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LOI NOI PAU

Tai liéu luu trir 1a ngudn thdng tin qua kh c6 gié tri dic biét vé khoa
hoc, thuc tién va lich sir. Vai tro, gia tri to 16n cua tai liéu luu trit d3 va dang
dugc khang dinh. Cung véi su phét trién vé kinh té va x& hoi, nhu cau khai
thac va st dung tai liéu luu trir ngay cang gia ting. Moi co quan, t6 chuc va
ca nhan déu c6 quyén tiép can, sir dung tai lidu luu trit nhung ddng thoi cling
c6 trach nhiém giir gin, bao quan an toan tai liéu luu trir. Quyén va trach
nhiém doi véi tai liéu luu trit khéng chi cia riéng co quan quan 1y nha nudc
vé luu trir hay co quan, to chic, ca nhan hinh thanh tai liéu ma con c6 ca
doanh nghiép cung cap dich vy luu trit va doc gia.

Trong hé théng phap luat Viét Nam va nhiéu nudc trén thé gioi déu co
nhitng diéu khoan quy dinh vé quyén, trach nhiém dbi véi tai lidu luu trix.
Nghién ctu, 1am rd quyén va trach nhiém déi véi tai liéu luu trix 12 van dé
khéng méi nhung ludn ludn can thiét boi sy thay ddi va thich tng cua cong
tac luu trir dé dap Gng yéu cau thuc tién.

Nham chia sé nhitng nghién cttu méi vé mat 1y luan; trao doi va danh
gia thuc tién viéc thuc hién quyén va trach nhiém cua co quan, t chuc, cé
nhan, dong thoi dé xuat cac giai phap lién quan dén quyén va trach nhiém doi
vai tai liéu luu trir, Cuc Van thu va Luu trir nha nudce va Hoi Van thu - Luu
trit Viét Nam phéi hop to chic Toa dam khoa hoc véi chu dé “Quyén va
trach nhiém déi véi tai liéu luu tri”.

Ban T6 chirc d3 nhan duoc 15 bdo cao tham luan cua cac co quan, to
chirc va ca nhan dén tr: Hoi Van thu - Luu trir Viét Nam, Cuc Vin thu va
Luu trit nha nuéc, Cuc Luu trit Vin phong Trung wong Pang, Luu trir mot s6
B, nganh trung wong; S& Noi vu va Trung tdim Luu trix lich st mét sé dia
phuong; cac truong dai hoc, cac doanh nghiép va mot sé ca nhan, gia dinh,
dong ho. Cac béo cao tham luan duoc tap hop thanh Ky yéu Toa dam.

Ban T6 chiic Toa dam hy vong rang, cudn Ky yéu sé& la tai liéu tham
khao hitu ich cho cac nha quan Iy, nha khoa hoc va cac co quan, to chic, ca
nhan trong qua trinh xay dung, thuc hién chinh sach, phap luat vé quyén va
trach nhiém ddi vai tai liéu luu trix./.

BAN TO CHUC TQA PAM



MOT SO VAN PE LY LUAN VE
QUYEN VA TRACH NHIEM POI VOI TAI LIEU LUU TRU

PGS.TS. Vi Thi Phung
H¢i Van thw - Luwu triv Viét Nam

Trong nhiing nim qua, van dé quyén va trach nhiém d6i véi tai liéu luu
trtr (TLLT) da duoc quy dinh & nhiéu van ban phap luat, dac biét 1a trong Luat
Luu trit nam 2011. Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh mdi chi tip trung nhiéu
vao khoi TLLT cong (tai liéu cua cac co quan thudc hé thong chinh tri va
doanh nghi¢p nha nudc). Hién nay, Ludt Luu trtr nam 2011 dang dugc nghién
clru, stra doi dé bd sung thém nhimg quy dinh méi, trong d6 mé rong thém
mot sd quy dinh vé TLLT va hoat dong luu tri¥ tu. Vi vay, dé ¢6 can cr va co
so khoa hoc cho viéc bd sung nhitng quy dinh méi, van dé xac dinh quyén va
trach nhiém d6i v6i TLLT (cong va tu) can dugc 1am rd ca vé mat 1y luan va
thuc tién.

Tham luan nay khai quat va phan tich mot s6 van dé 1y luan vé quyén,
trach nhiém ddi v&i TLLT cua céc co quan, td chirc, c4 nhan co lién quan.

1. Sw can thiét phai xac dinh quyén va trach nhiém ddi voi tai liéu
luu trir

Trong qué trinh hinh thanh va phét trién, cic quéc gia, co quan, t6
chtrc, ca nhan d3 san sinh ra mot khéi lugng 16n cac vin ban, gidy to, tai liéu
(goi chung 12 tai liéu). Nhiing tai liéu nay déu co ¥ nghia va gia tri ngay khi
chung duoc sinh ra (dé ghi va truyén thong tin, dé giai quyét cac van dé lién

quan...), goi la gid tri thuc tién. Tuy nhién, sau khi cac cong viéc va su vigc

dién ra da két thic, rat nhiéu tai li¢u con c6 gia tri vé sau (d€ tra clru thong tin,
d€ lam minh ching, d€ xac minh, doi chiéu vdi cac van de khac co lién quan,

dé nghién ciu lich su...). Pay 1a gia tri lich sir cta tai liéu, dong thoi ciing

chinh 1a Iy do dé cac qudc gia, co quan, t6 chtrc va ca nhan ¢ nhu ciu lya
chon, luu gilr, bao quan lau dai va st dung tai liéu vao cac muc dich khac
nhau. Chinh vi vay, theo Khoan 3, Piéu 2, Luat Luu trit ndm 2011, khai niém
“tai lieu luu trir” dugc gidi thich “la tai liéu co gia tri phuc vu hoat dong thuc

tien, nghién cuu khoa hoc, lich sw dwoc lva chon dé leu triv.



Nhu vay, viéc lya chon va luu trit, st dung cac tai li¢u co gia tri tro
thanh hoat dong tat yéu, lién quan truc tiép dén quyén loi va trach nhiém cua
cac qudc gia, co quan, to chirc va ca nhan. Néu dé hoat dong nay dién ra tyu
phét, s& dan dén tinh trang: (1) Tai li€u khong dugc luu triv tdt s& hu hong,
mat mat, 1am lang phi mot ngudn thong tin c6 gid tri; dong thoi thiét hai dén
lo1 ich cua cac quéc gia, co quan, td chirc va ca nhan; (2) Tat liéu co thé bi
stra chira, 1am sai 1éch so v&i1 nguyén ban hodac bi tranh chép (néu mang lai loi
ich cho nhiéu dbi tugng). Chinh vi vdy, tit ca cac qudc gia déu quan tdm dén
TLLT va déu cho r::fmg, hoat dong luu trt va sit dung TLLT phai c6 dinh
huéng, phai duge Nha nudc xac dinh bang khuon kho phap 1y va dit trong su
quan 1y, kiém soat ctia nha nudc. D6 1a Iy do ra doi cac vin ban phap luat va
cac quy dinh vé luu tri.

Khi x4y dung va ban hanh cac vin ban phap luat vé luu trir, muc dich
ma cac nha nudc hudng t6i 1a didu chinh cic quan hé xa hoi lién quan dén
TLLT, béi 1€ cac hoat dong lién quan dén TLLT déu lam phat sinh nhiéu quan
hé xi hoi khac nhau. Néu nhiing quan hé xa hoi nay khong duoc quy dinh,
diéu chinh biang phap luat s& dan dén nhitng hé luy phuc tap d6i véi cac quc
gia, co quan, t0 chirc, c4 nhan.

Vi du:

- Mot Hiép dinh vé bién gidi duoc ky két giita hai qudc gia khong chi lién
quan dén quan hé giira hai qudc gia d6 ma con lién quan dén mot hodc nhiéu
qudc gia khac néu xay ra chién tranh hoic cac bién dong khac vé chinh tri.

- Mot Ban di chuc vé phan chia tai san sé& lién quan dén rat nhiéu ddi
tuong, thude nhiéu hang thtra ké khac nhau. Céc quan hé xa hoi phure tap s€
phat sinh khi nguoi s¢ hitu tai san chét, khi nhiing nguoi duoc thira ké c¢6 nhu cau
str dung hodc mua, ban, chuyén nhuong cac tai san duge phéan chia theo di chic.

Vi vay, van dé dit ra 13, Nha nuéc can xac dinh va quy dinh: quyén va
trach nhiém cua cac doi tuong lién quan ngay khi tai liéu duoc tao ra, sir dung
cho muc dich hién tai (gia tri thuc tién) va dic biét 1a sau khi tai liéu d3 hét
gia tri thuc tién, dugc lya chon dé dua vao luu trit. C6 thé noi, day la mdt van
dé phirc tap, doi hoi phai co su nghién ciru ctia nhiéu linh vuc khoa hoc, trong
dé cé khoa hoc luu trir, khoa hoc phap 1y va cac khoa hoc khac lién quan. Vi
vay, viéc xac dinh quyén va trach nhiém dbi voi tai liéu luu trit 1 mot trong

nhitng van dé can thiét, cot 161 cta khoa hoc luu trir va phap luat vé luu trit.
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2. Nhirng ddi twong cin xac dinh quyén va trach nhiém doi véi tai
liéu luu triv

Pé xac dinh quyén va trach nhiém ddi v6i TLLT, Nha nudc can xac
dinh cac chu thé va ddi tuong lién quan dén tai liéu, bao gdm:

2.1. Chii so hitu tai liéu

Trong khoa hoc phap 1y, khai niém “sé hiru” thudng di lién véi “tai
san”. Vi vay, mudn xac dinh chu s& hitu ctia TLLT, van dé quan trong la can
xac dinh: Tai liéu luu trit co la tai san hay khong?

Cho dén nay, van dé nay chua dugc dat ra mdt cach chinh thirc dé trao
doi trong cac hoat dong co tinh hoc thut cia nganh luu trit, d@)ng thot cling
chua dugc quy dinh 10 trong cac van ban phap luat lién quan. Trong khi do,
trén mot sd trang Web chinh thirc ciia cac co quan luu trir, tac gia mot sd bai
viét di cho rang: tai liéu lwu trit 13 “tai sdn ddc biét” cla cac qudc gia, cic co
quan, t6 chirc va cia mdi ca nhan’.

Theo tac gia bai viét nay, mudn xac dinh TLLT c6 1a tai san khong,

trude hét can tiép can van dé ca tir goc do phap 1y va thuc té.

O gbc d6 phap 1y, hién nay, tir “tai san” da dugc giai thich twong d6i o
tai Piéu 105 B luat Dan su 2015: tai san la vat, tién, gidy to c6 gid va quyén
tai san. Trong d6, theo Khoan 1 Diéu 2 Thong tu 01/2012/TT-NHNN va
Cong van 141/TANDTC-KHXX ngay 21 thang 09 nam 2011 cta Toa an nhan
dan t6i cao thi gidy to c6 gia gdbm mdt s loai nhu: Séc va cong cu chuyén
nhuong khéc; Trai phiéu Chinh phu, trai phiéu cong ty, ky phiéu, cd phiéu;
Tin phiéu, hdi phiéu, trai phiéu, cong trai va cong cu khac 1am phét sinh nghia

vu tra ng; Céac loai chimg khoan (c6 phiéu, trai phiéu, chting chi quy); Hop

1 Xem thém Mot sb bai viét trén Website:

- Poan Thi Hoéa: Quy dinh hién hanh vé s hiru tai liéu luu trir & Viét Nam. Tap chi T chirc Nha nudce (BO
Noi  vu) https://tcnn.vn/news/detail/48031/Quy-dinh-hien-hanh-ve-so-huu-tai-lieu-luu-tru-o-Viet-Nam.html;
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210322;

- Hoang Thi Phiic: Phat huy gia tri tai lidu luu trir - Mdi quan he gilta phuong thu’c truyen thong va hién dai
(b4o céo tham ludn tai Hoi thdo "Cong bé tdi liéu luu triv quoc gia, nhitng van dé Iy ludn va thue tién".
(https://www.archives.org.vn/phat-huy-gia-tri-tai-lieu-luu-tru-moi-quan-he-giua-phuong-thuc-truyen-thong-
va-hien-dai.htm)


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Bo-luat-dan-su-2015-296215.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-01-2012-TT-NHNN-chiet-khau-giay-to-co-gia-Ngan-hang-Nha-nuoc-134837.aspx
https://thuvienphapluat.vn/cong-van/Thu-tuc-To-tung/Cong-van-141-TANDTC-KHXX-tham-quyen-giai-quyet-yeu-cau-tra-lai-giay-chung-nhan-129699.aspx
https://tcnn.vn/news/detail/48031/Quy-dinh-hien-hanh-ve-so-huu-tai-lieu-luu-tru-o-Viet-Nam.html
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210322
https://www.archives.org.vn/phat-huy-gia-tri-tai-lieu-luu-tru-moi-quan-he-giua-phuong-thuc-truyen-thong-va-hien-dai.htm
https://www.archives.org.vn/phat-huy-gia-tri-tai-lieu-luu-tru-moi-quan-he-giua-phuong-thuc-truyen-thong-va-hien-dai.htm

dong gop von dau tu; cac loai chimg khoan khéc; Tréi phiéu doanh nghiép...
Céc gidy t0, tai liéu trén déu 1a nhitng gidy to, tai liéu quan trong, nén ludn
dugc cac co quan, td chitc, c4 nhan luu trit va bao quan, vi lién quan dén
quyén loi thiét thuc vé tai chinh. Nhu vdy, ¢ goc do phap 1y, mot sé tai liéu
I triy 12 nhitng gidy to c6 gia da duoc phap luat thira nhan 13 tai san.

O goc d6 thuc té, ngoai nhimg gidy to trén, tuy phap luat chua c6 quy

dinh cu thé, nhung trén thuc té, doi v&i hau hét cac quoc gia, co quan, to
churc, ca nhan, nhiéu TLLT luon dugc chu thé tao ra chiing hodc c6 quyén so

hitu chiing coi nhu mot loai tai san ¢6 gia tri dac biét. O goc do nay, nguoi ta

khong nhin tai san 1a nhiing vat hodc gidy to c6 thé quy ra hoic xac dinh dugc
b::ing tién, ma coi gia tri cua céc tai liéu do hon ca céc loai tai liéu “co gia” va
coi d6 1a loai “tai san vo gia” (theo nghia khong c6 mirc gia ndo cé thé so
sanh dugc). P6i v6i nhing tai liéu nay, khai niém “gia” ¢ day khong chi tinh
bang tién (Viéc dinh gia thanh tién dbi véi nhitng TLLT chi xuat hién khi co
quan hé mua, ban va theo su thoa thuan gitra cac bén). Vi vay, trén thé gioi va
ca & Viét Nam, c6 nhiéu truong hop, khi cac giéy toy, tai liéu bi mat hodc thit
lac, néu tim duogc, ngudi ta c6 thé mua lai nd voi mie gia rat cao (doi khi 1a
khong tuong) sau khi thoa thuan véi cha s hiru méi. Pic biét gan day, khi
TLLT cta cac qubc gia, co quan, té chirc va ciia timg ca nhan duoc chuyén
sang dang s0, quan diém truyén thong vé tai san da c6 nhiéu thay doi. Mot sd
bai viét trén internet da dang tai nhiéu y kién tir cac nha luat hoc cho réng, can
coi co so dir liéu (Vé dét dai, can cudc cong dan...) va dir liéu cd nhan la mot
loai tai san phi truyén thong?.

Tir nhitng phan tich trén, ¢ thé khang dinh rang, & ca goc do phap 1y
va goc do thuc té, TLLT g?m nhu déu duoc xac dinh 1a tai san, trong do gém
hai loai: (1) Ia tai san dugc cong nhén theo quy dinh cua phap luat va (2) 1a
“tai san dic biét”, dugc chu s¢ hiru va nhimg dbi tugng co lién quan thira
nhan. Chi khi coi TLLT la tai san, nha nudc moi xac dinh duoc chu sé hitu

ciia TLLT va nhing quyén, trach nhiém lién quan.

2 Xem thém céc bai viét trén internet: https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/co-so-du-lieu-can-cuoc-cong-dan-
co-phai-tai-san-khong; Can coi dit liéu c4 nhan 1a mot loai tai san phi truyén thdng (L& Son thuc hién),
https://baochinhphu.vn/can-coi-du-lieu-ca nhan-la-mot-loai-tai-san-phi-truyen-thong-102293775.htm; D@
liéu ca nhan 1 “tai san” quan trong cta nén kinh té sd, https://nhandan.vn/du-lieu-ca-nhan-la-tai-san-quan-
trong-cua-nen-kinh-te-so-post626927.html...


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/co-so-du-lieu-can-cuoc-cong-dan-co-phai-tai-san-khong
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/co-so-du-lieu-can-cuoc-cong-dan-co-phai-tai-san-khong
https://baochinhphu.vn/can-coi-du-lieu-ca%20nhan-la-mot-loai-tai-san-phi-truyen-thong-102293775.htm
https://nhandan.vn/du-lieu-ca-nhan-la-tai-san-quan-trong-cua-nen-kinh-te-so-post626927.html
https://nhandan.vn/du-lieu-ca-nhan-la-tai-san-quan-trong-cua-nen-kinh-te-so-post626927.html

O gbc do khoa hoc phép 1y, dé xac dinh mot dbi tuong la chu s¢ hitu
ciia TLLT, can dua trén cin c xac 14p quyén so hitu. Theo quy dinh ctia phap
luat hién hanh, can ctr xac 1ap quyén sO& hiru dugc phan thanh 2 loai: can cu
nguyén sinh va cin clr phai sinh®. Cén ctr nguyén sinh 13 nhiing cin c dan
dén viéc xac 1ap quyén so hitu cho chi s6 hitu dau tién ddi voi tai san. Can clr
nguyén sinh bao gém céac truong hop xac 14p quyén so hitu do lao dong, do
hoat dong ctia chu thé tao ra. Can c phai sinh 1a nhitng cin cir dan dén viéc
xéc 1ap quyén sé hiru cho cac chu thé tir chi thé thir hai tré di (trc 1a tai san
trude d6 da thudc s& hiru ciia mot cha thé khac). Can cr phai sinh bao gém
cac truong hop: duoc chuyén quyén sé hiru theo thoa thuin hodc theo ban an,
quyét dinh ciia toa 4n, co quan nha nudc c¢6 tham quyén khéac hodc duogc thira ké.

Vi du:

- Nha nuéc 1 chu sé hitu dau tién ddi véi cac TLLT duoge tao ra (hinh
thanh) trong qua trinh hoat dong cua cac co quan, doanh nghi€p nha nudc;
déng thot 1a chu s¢ hitu ctia cac TLLT co6 gia tr1 ddc biet do cac ca nhan, gia
dinh, dong ho hodc t6 chirc khac hién ting hoic ban cho nha nudc.

- M6t c4 nhan s& 1a cha sé hitu ddi vai nhirng tai liéu do chinh ho tao ra
(nhu nhat ky, ban nhac, cac buc thu...); dong thoi ciing 1a dong cha so hitu
d6i voi nhiing tai liéu ho dugc nha nude cap cho mot ban (nhu gidy khai sinh,
gidy dang ky két hon, cac bang cip vé chuyén mén...), hodc dugc cha me,
nguoi than cho, ting va chuyén nhuong, thira ké (nhu gidy to vé dat dai va
cac tai san khac).

2.2. Dong s6 hiu tai ligu luu triv

Do TLLT la cic van ban, gidy to hodc ngay nay la cac dir liéu/co so dir
liéu s6 dugc hinh thanh trong qua trinh hoat dong cta cac co quan, to chuc, ca
nhan; ndi dung phan anh mdi quan hé giita cac co quan v&i nhau hoic giita
cac co quan voi ¢4 nhan, gifta c4 nhan v6i ca nhan, nén nhiéu tai liéu khong
chi thudc s& hiru ciia mot ddi tuong ma cé thé thudc s& hitu ctia nhiéu doi
tugng khac nhau. Truong hop nay, khoa hoc phap 1y goi 1a dong sé hitu.

Vi du:

3 Luat su Bui Thi Nhung: Céc cin cir xac 14p quyén so hitu theo quy dinh ciia phép ludt hién hanh
https://luatminhkhue.vn/cac-can-cu-xac-lap-quyen-so-huu-theo-guy-dinh-cua-phap-luat-hien-hanh.aspx
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- Cac gidy to cia mdt ca nhan nhu: Gidy khai sinh, Quyét dinh tuyén
dung, Quyét dinh bd nhiém...déu do co quan nha nudc cap (va déu duogc luu
ban gdc tai co quan). Nhitng gidy to ndy vira thudc quyén so hitu ctiia nha
nudc, vira thudc quyén s hiru ctia ca nhan.

- Gidy dang ky két hon, Gidy ching nhan quyén sur dung dat, SO tiét
kiém (dugc hinh thanh sau khi hai vg chong két hon) s& thudc dong so hitu
cua ca hai nguoi.

- Ban hop dong kinh té duoc ky két giita hai co quan/doanh nghiép
thuong dugc lam thanh 02 hodc 04 ban, ¢ gia tri nhu nhau, mdi bén giir 01
hoac 02 ban. Tai liéu nay s€ thudc so hiru cia ca hai co quan/doanh nghiép.

2.3.Doi twong dwoc chii s6é hitu giao quyén hodc iy quyén qudn Iy
tai liéu

Pé x4c dinh quyén va trach nhiém ddi véi TLLT, nha nude khong chi
xéac dinh cac chu sé hitu va déng sé hitu ma con phai xac dinh cac d6i tuong
dugc chu sé hitu giao quyén hodc Gy quyén quan 1y tai lidu.

Vi du: Nhu di khang dinh ¢ trén, Nha nudc 1a chi sé hitu ddi véi tat ca
cac tai liéu hinh thanh trong qua trinh hoat dong cua cac co quan va doanh
nghiép nha nudc, cac to chirc hoat dong tir ngan sach nha nuéc. Tuy nhién,
trén thuc té, cing voi viée giao chtrc niang, nhiém vu, nha nuéc ciing giao va
iy quyén cho cic co quan, doanh nghiép truc tiép quan Iy cac TLLT hinh
thanh trong qua trinh hoat dong cua cac co quan do. Vi vay, doi tuong thuc
hién quyén va trach nhiém d6i v6i TLLT thudc sé hitu nha nuéc lai chinh 13
cac co quan, doanh nghiép nha nudc.

Nhu vy, qua nhiing phan tich & trén, nhiing d6i tugng can duoc xac
dinh quyén va nghia vu ddi voi TLLT chinh 14 cac chu so hitu, dong chil s&
hitu va cac ddi tuong duoc chu so hitu giao quyén hodc uy quyén quan 1y tai
liéu, gdm: Nha nudc, cac co quan nha nude, cac co quan thudc hé thong chinh
tri, cac co quan hanh chinh - sy nghiép, cac doanh nhiép nha nudc; cac ca
nhan, gia dinh, dong ho, cic doanh nghiép va t6 chirc khong hoat dong bang
ngan sach nha nude (goi chung 1a chu thé so hiru tai licu).

3. Nhirng van dé cin xac dinh vé quyén va trach nhiém déi voi tai
liéu luu triv

Nhu dd phan tich ¢ trén, vé 1y thuyét, cac chil s¢ hitu, ddng sé hiru va

cac chu thé duoc uy quyén déu cd quyén va trach nhi¢m doi véi tai licu luu
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trir. Tuy nhién, néu Nha nudc khong xac dinh rd va cu thé van dé nay, sé dan
dén viéc:

(1) Nhiéu chi s¢ hiru do khong hiéu 13, nén khong biét thuc hién nhimg
quyén dugc phap luat cho phép, dong thoi khong lam hét trach nhiém dugc
phap luat quy dinh. Vi du: Nhiéu co quan hodc doanh nghiép nha nuéc khong
thuc hién du va ding nhiing trach nhiém duoc giao trong viéc thu thap, to
chtrc khoa hoc va bdo quan tai li¢u luu trir; déng tho1 khong biét thuc hién
quyén st dung thong tin tai liéu dé phuc vu cho hoat déng quan 1y va dép ung
nhu cau x4 hoi (qua dich vy cong).

(2) Nhiéu chu so hitu, do chua hiéu, hodc chua biét cu thé vé quyén va
trach nhiém cua minh d6i véi tai liéu luu trir, nén dan dén thuc hién khong
ding, tham chi thuc hién sai, gy hau qua x4u. Vi du: mot sb co quan da tiéu
huy tai li€u luu trit khong ding yéu cau, quy trinh, thu tuc; moét s6 can bod
mang tai liéu ra khoi co quan hoic ra nude ngoai khi chua duge phép cia cip
hodc ngudi co tham quyeén. ..

Vi vdy, van dé dat ra 1a Nha nudc can nghién ctru va quy dinh nhiing
quyén va trach nhiém co ban ciia cac chu thé s¢ hitu di véi tai liéu luu trir.

3.1. Nhitng quyén ciia chii thé sé hivu doi vdi tai liéu lwu triv

O goc d6 phap 1y, quyén co ban cua chi thé s¢ hitu sé& duoc xac dinh
trén co s lam rd quyén sé hitu, bao gom:

- Quyén chiém hiru: Quyén nay duogc hiéu 13, cac cha thé s¢ hiru duoc
quyén truc tiép ndm gitr, quan 1y tai lidu; truc tiép thuc hién cac hoat dong
nghiép vu va co thé truy xuat duoc tai liéu khi can.

- Quyén sir dung: Céc chu thé sé hiru duoc quyén sir dung tai liéu dudi
nhiéu hinh thire khiac nhau dé phuc vu cho nhiéu muc dich nhu: dung lam
minh chtng, dung dé phuc vu cong viéc, dung dé giai quyét tranh chép...va
nhiéu muc dich khac.

- Quyén dinh doat: Cac chu thé so hitu ¢6 quyén chuyén nhuong quyén
s& hiru, co quyén quyét dinh viéc ky gui, mua, ban, hién tang tai li¢u cho chu
thé khac hoic cho Nha nudc.

Trong mdi loai quyén co ban noi trén, s& co nhiing quyén cu thé hon,
tiy theo timg tinh hudng 1am phat sinh nhitng quan hé xi hoi lién quan dén
TLLT thudc so hitu cua timg chi thé. Vi du: quyén ky giri tai lidu s& can cu



thé hon nhu chu s¢ hitu c6 quyén quyét dinh noi ky giii, thoi gian ky giri va
nhitng cam két kém theo.

3.2. Trdch nhiém ciia chii thé sé hivu déi véi tai liéu luu triv

Song song v&i quyén, cac chi thé déu phai co trach nhiém d6i voi
TLLT. Nhiing trach nhiém co ban bao gdm:

(1) Trach nhiém lya chon va luu giit, bao quan tai liéu. Trach nhiém
nay s€ dugc xac dinh cu thé cho tung chu thé s& hitu, dic biét 1a cac cha sé
hiru tai liéu khu vyc cong nhu: cac co quan/doanh nghi¢p nha nuéce co6 trach
nhiém lya chon va thu thap nhitng ho so, tai liéu nao dé dua vao luu trit? Bao
quan chiing trong bao lau?. Riéng d6i vdi cac chu thé TLLT tu, can quy dinh
trach nhiém luwu gitr, bao quan nhiing tai liéu lién quan, can thiét dé cung cap
thong tin hodc 1am minh chung khi phat sinh quan hé giita cac cha thé véi
nhau va giira chu thé v4i nha nude (vi du: quy dinh tit ca cac cong dan déu
phai luu gilr gidy to tiy than dé xuét trinh véi co quan chire niang khi can; cac
doanh nghiép can phai luu giit nhitng tai liéu minh chtng cho viéc tuan thi
phap luat trong hoat dong san xuat, kinh doanh hodc nhing tai liéu dé lam
minh chtng khi ¢6 tranh chip voi ddi tac, khach hang).

(2) Trdch nhiém svr dung, phat huy gid tri TLLT dé phuc vu cho muc
dich va loi ich cua chi so hitu, dong thoi phuc vu cho loi ich cua qudc gia va
cong dong.

(3) Trdch nhiém bao vé bi mdt va khéng xam hai dén loi ich cia quéc gia.

(4) Chiu trach nhiém phdp Iy néu khong thuc hién hét va dung trach
nhiém theo quy dinh cua phap luat.

Trong timg van dé trén, trach nhiém cta cac chu thé so hiru s& duoc
quy dinh cu thé hon khi nhiing déi tugng nay tham gia vao cac quan hé phat
sinh lién quan dén TLLT.

Vi dy: O nhom trach nhiém tht (1) va (2), can quy dinh cu thé: cac chi
s& hitu TLLT thudc khu vuc tu c6 trach nhiém bao quan tdt nhitng TLLT co6
gia tri dic biét ddi véi qubc gia, co trach nhiém ding ky nhiing tai lidu d6 véi
co quan quan 1y luu trit ctia nha nudc va khong duoc cung cip cho nudc
ngoai néu chua bao véi co quan chirc ning cua Nha nudc.

Sau khi x4c dinh dy du cac quyén va trach nhiém cua chu thé sé hitu

TLLT, Nha nudc s& xem xét va chon loc dé dua cac noi dung dé vao h¢ théng



van ban phép luat hodc vin ban huéng dan thi hanh. Ngay trong hé thong van
ban phép luat, khong phai tt ca quyén va trach nhiém cua cac chu thé dbi véi
TLLT déu dua vao mdt vin ban (nhu Luat Luu trit), ma can phan dinh: quy
dinh nao dua vao van ban Luat, quy dinh nao dua vao van ban dudi luat (nhu
Nghi dinh, Thong tu), sao cho tao thanh mot hé thong day du va thong nhat.
Trén day la mot s6 nhan thtrc ban dau vé quyén, trach nhiém cua cac
chu s6 hitu d6i véi TLLT & goc do 1y luan va Iy thuyét. Bé xac dinh rd van dé
ndy, van con nhiéu vin dé can tiép tuc nghién ctru, 1am rd dé phu hop véi
quan diém chung trén thé giéi, dong thoi phu hop véi thyc té & Viét Nam./.

Tai liéu tham khao:

1. Boan Thi Hoa: Quy dinh hién hanh vé s6 hitu tai lidu luu triv & Viét
Nam. Tap chi T chuc Nha  nudc (B6 Noi  wvu)
https://tcnn.vn/news/detail/48031/Quy-dinh-hien-hanh-ve-so-huu-tai-lieu-luu-
tru-o-Viet-Nam.html; http://lapphap.vn/Pages/tintuc.

2. Hoang Thi Phtic: Phat huy gia tri tai liéu luu trit - M6i quan hé gitra
phuong thirc truyén théng va hién dai (bao cdo tham luan tai Hoi thdo "Cong
bd tai litu luu trir qudc gia, nhiing van dé 1y luan va thuc tién".
(https://www.archives.org.vn/phat-huy-gia-tri-tai-lieu-luu-tru-moi-quan-he-
giua-phuong-thuc-truyen-thong-va-hien-dai.htm)

3. Luat sy Bui Thi Nhung: Cdc cdn cit xdc ldp quyén sé hitu theo quy
dinh cua phadp ludt hién hanh (https://luatminhkhue.vn/cac-can-cu-xac-lap-
quyen-so-huu-theo-quy-dinh-cua-phap-luat-hien-hanh.aspx)

4. Cén coi dit lidu cd nhédn la mét logi tai san phi truyén thong (Lé Son
thuc hién), https://baochinhphu.vn/can-coi-du-lieu-ca-nhan-la-mot-loai-tai-
san-phi-truyen-thong-102293775.htm;

5. Dit liéu cd nhdn la “tai san” quan trong cia nén kinh té so,
https://nhandan.vn/du-lieu-ca-nhan-la-tai-san-quan-trong-cua-nen-kinh-te-so-
post626927.html...
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QUY PINH PHAP LUAT VE QUYEN VA TRACH NHIEM POI VOI
TAI LIEU LUU TRU TRONG CAC VAN BAN CUA PANG

Cuc Lwu trit Van phong Trung wong Ddng

Tai lidu luu trit “1a tai lidu c6 gia tri phuc vu hoat dong thuc tién, nghién
ctru khoa hoc, lich stt dugc lya chon dé luu trir” (Khoan 3, Piéu 2, Luat Luu
trir), bao gom ban gbc duy nhat, ban chinh, va trong trudng hop khong con
ban gdc, ban chinh thi duoc thay thé bang ban sao hop phap. Van dé quyén va
trach nhiém d6i véi tai liéu luu trir d3 dugc quy dinh trong nhiéu diéu khoan
cua Lut Luu trit, tiéu bicu la:

Piéu 4 Luat Luu trit quy dinh chinh sach ctia Nha nudc vé luu trir da
quy dinh trach nhi¢ém “bao dam kinh phi, nguén nhan lyc trong vi¢c bao ve,
bao quan an toan, t6 churc st dung c6 hi¢u qua tai li¢u Phong Luu trir quéc gia
Viét Nam” (Khoan 1 Diéu 4). Pong thoi, “thira nhan quyén sé hitu ddi véi tai
liéu Iuu trir” (Khoan 3 Diéu 4).

Cac tai liéu cua céa nhan, gia dinh, dong ho c6 gia tri phuc vu hoat dong
thuc tién, nghién ctru khoa hoc, lich sir ddi véi qubc gia, xa hoi duge dang ky
thudc Phong Luu trit qudc gia Viét Nam (Khoan 1 Diéu 5 Luét Luu trit). Theo
do, Luu trtr lich st no1 dang ky tai liéu cua cd nhan, gia dinh, dong ho c6
trach nhiém “xac dinh gia tri tai liéu cua ca nhan thugc Phong Luu trit quéc
gia Viét Nam” (Khoan 2 Piéu 5 Luat Luu trit). Van dé quyén va nghia vu cta
ca nhan, gia dinh, dong ho c6 tai liéu cling dugc quy dinh rat 13 tai cac Khoan
3,4 Diéu 5 Luat Luu tri.

Trach nhiém cua nguoi ding dau co quan, to chic trong viée “quan 1y
vé luu trit, ap dung cac bién phap nham ning cao hiéu qua trong viéc thu thap,
quan 1y, bao quan va sir dung tai liéu luu trit, ban hanh quy ché vé cong tac
luu trit cua co quan, t6 chtrc minh” cling da dugc Luat Luu trir quy dinh 10 tai
Diéu 6. Déng thot, trach nhiém cia cac co quan, td chtrc, c4 nhan co lién quan
dén viéc thu thap, quan 1y, bao quan, théng ké, huy tai li¢u luu triv hét gia tri
cling dd dugc Luat Luu trit quy dinh chi tiét trong cac diéu khoan tir Diéu 9
dén Diéu 28 cua Luat.

Trach nhi€m cia céc co quan, t6 chic trong viéc t6 chuic su dung tai
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liéu luu trir; quyén va nghia vu cta co quan, td churc, ca nhan trong viéc su
dung tai liéu luu trir cling da dugc Luat Luu trit quy dinh cu thé tai cac Diéu
khodn tir Diéu 29 dén Diéu 34...

Trong hé théng cac co quan, to chic cua Pang, nhan thirc siu sic vé
tam quan trong va gia tri cta tai liéu luu trir n6i chung va tai lidu luu trit coa
Pang néi riéng, gop phan cai tién va nang cao chat luong cong tac lanh dao,
chi dao ctia cac cip uy Pang, cong tac chuyén mén cua cac co quan, to chic
Dang, déng tho1 dam bao phuc vu tdt nhat cac nhu cau khai thac, st dung cua
nguoi dan va cac ddi twong doc gia khac, ngay tir nim 1971, Ban Bi thu
Trung wong Pang da ban hanh Chi thi s6 17-CT/TW, ngay 04 thang 01 nim
1971 “vé viéc tap trung quan ly nhiing tai liéu van kién, tu li¢u va hién vat
thudc vé lich str ciia Pang va lich str cach mang nudc ta”, trong d6 co néu
trach nhiém tap trung va théng nhét quan 1y cac tai li¢u, van kién cua Dang;
trach nhiém suu tim, thu thap, xdc minh va chinh 1y, quan 1y, sao cho khong
dé mat mat, hu hong, phuc vu cho viéc nghién ciru lich sir Pang va tong két
kinh nghiém cdch mang Viét Nam; quyén han, trach nhiém va nguyén tic sir
dung, phé bién, trung bay, cong bd cac tai liéu, van kién cua bang.

Nam 1983, sau khi Ho1 déng Nha nudc ban hanh Phép Iénh “Bdo vé tai
liéu luu triv quéc gia”, dé bao vé, quan ly va td chuc sir dung tdt tai liéu luu
trit ctia Pang va Nha nude, dong thoi ting cudng cong tac luu trir tai liéu cua
Pang, Ban Bi thu di ban hanh Chi thi s6 18-CT/TW ngay 20 thang 4 nim
1983 vé viéc ting cuong chi dao cong tac luu trit tai liéu ctia Pang, trong do
cling da xac dinh céc trach nhiém dbi véi tai lidu luu trix cua Dang.

Ngay 06 thang 8 nam 1984, trudc tinh hinh thyc té “cong tac quan 1y tai
liéu, van ki¢n cua Pang chua that tbt, con thiéu cac quy ché, quy trinh chat
ch&; con nhiéu so ho trong viéc gilr gin bi mat cac tai li¢u, van ki¢n cua
Pang”. Pong thoi, “mot sb ddng chi trong cac cip uy dang va can bo 1anh dao
cac ban, cac nganh chua coi trong cong tac tai li¢u, van kién..., it di sau
nghién ctru, chi dao, chua thay r6 viéc cai tién va nang cao chat lugng cong
tac tai liéu, van kién 1a bién phap thiét thyc dé cai tién su lanh dao, nang cao
trinh d6 t6 chirc, diéu hanh cua cdp uy dang”, Ban Bi thu Trung wong Pang
d3 ban hanh Chi thi s6 47-CT/TW vé “ting cudng quan 1y viéc phat hanh, luu
gitr, thu hi tai liéu, van kién cia bang”. Theo do, Ban Bi thu da chi dao, yéu

cau cac cap uy dang, cac ban, nganh thyc hién t6t cac nhi¢ém vu nhu:
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(1) Nang cao chat luong tai liéu, vin kién ctia Pang, dong thoi giam bét
cong vin, gidy to trong cac co quan Pang. Muc dich chinh cua nhiém vu nay
l1a “lam cho moi tai li¢u, van kién chinh thirc ctia Bang déu 1a nhirng van ban
co gia tri, co chét lugng”. Cac tai li€u, van kién quan trong ctia Pang phai
duogc “tap trung quan 1y théng nhat”;

(2) Chi dao chit ché viéc giir gin tai liéu, van kién cia Pang. Yéu cau
nay doi hoi cac cdp uy dang, cic ban, nganh can néu cao trach nhiém trong
viéc chi dao, gilr gin cac tai li¢u, van kién ctia Bang, dac biét 1a céc tai li€u co
do mat, “khéng dugc dé that lac, mat mat, lam 10 bi mat cua bang va Nha
nuéc”; “Phai quan 1y chit ché tai liéu, van kién quan trong cua Pang, dong
tho1 phai tao diéu kién thuan loi cho viée nghién ctru, str dung cac tai li¢u, van
kién d6 khi can thiét”. “Viéc sao cheép truyén dat, trung bay, trich dan, cong
b cac tai liéu, van kién ctia Pang phai theo dung nguyén tic vé bao vé bi mat
ctia Pang va Nha nudc”. “Tang cuong cac diéu kién vat chat va k¥ thuat cho
cong tac bao mat tai li€u, van kién cua Dang” ...

(3) Bo6i dudng, nang cao trinh do chinh tri tu tuong va nghiép vu cua
can bo, nhan vién lam cong tac tai liéu, vin kién ctua Pang, dé ho déu phai “la
nhitng ngudi c¢6 pham chat chinh trj tét,... c6 kién thirc vé chuyén mén,
nghiép vu”. Cac cip ty dang can “kién toan bo phan van thu, luu trir”, tang
cudng “cac thiét bj k¥ thuat can thiét ddi véi cong tac van thu, luu trir”.

Ngay 01 thang 10 nam 1987, Ban Bi thu Trung wong Pang da ban hanh
Quyét dinh s6 22-QD/TW vé “mot sé diém vé cong tac van kién va quéan ly
van kién ciia Ban Chip hanh Trung uong Péang”, trong d6 c¢6 quy dinh trach
nhiém cua cic co quan, to chirc, don vi ddi véi tai liéu, van kién ctia Pang
bao gém: trach nhiém 1ap ho so, théng ké, giao ndp ho so vao luu trit dang
thoi han quy dinh; trach nhiém vé quan 1y hd so, tai liéu luu triv, ddc biét 1a
ddi voi cac tai lidu co do mat. Déng thoi, nhan manh viéc “khong dugc stra
ddi, cit xén ndi dung nguyén ban cac van kién, tai li¢u”, hay “tu y sao chép
cac tai liéu mat”; trach nhiém phuc vu cac yéu cau khai thac cac van kién luu
trir cia Pang, vé cong bd, trung bay, thu hdi va quan 1y cac tai liéu dua ra
phuc vu khai thac, cong bo, trung bay; trach nhiém vé td chirc loai huy tai liéu
da hét gia tri, khong duoc tu v “huy hoai nhitng van kién, tai li€u luu trir cua
bang”; trach nhi¢ém hudéng dan nghiép vu ddi vai cac co quan, don vi trong hé
thong ddi voi viéc quan 1y tai lidu, van kién ciia Pang; trach nhiém dam bao
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co s& VAt chét ky thuat cho cac don vi, bd phan lam cong tac van thu, luu triv
“dé nang cao chat luong cong tac van kién, luu gilt va phuc vu tdt viéc khai
thac cac van kién, tai liéu cia Bang”.

Van dé quyén va trach nhiém ddi véi tai liéu luu trit con tiép tuc duoc
nhic dén trong cic van ban, quy dinh cia Pang sau nay, tiéu biéu nhu: Quyét
dinh s6 20-QB/TW ngay 23 thang 9 nim 1987 cta Ban Bi thu Trung wong vé
Phong Luu trit Pang Cong san Viét Nam; Thong bao s6 74-TB/TW ngay 26
thang 5 nam 1994 cta Ban Bi thu Trung wong két luan vé cong tac luu trit cla
Pang; Quy dinh s6 210-QB/TW, ngay 06 thang 3 nam 2009 cia Ban Bi thu
Trung wong vé Phong Luu trit Pang Cong san Viét Nam; Quy dinh s6 270-
QDP/TW ngay 06 thang 12 nim 2014 vé Phéng Luu trit Pang Cong san Viét
Nam...

Nhin chung, mic du chua c6 quy dinh cu thé vé quyén va trach nhiém
d6i voi tai liéu luu trit, tuy nhién, cac quy dinh c6 lién quan vé quyén va trach
nhiém d6i véi tai liu luu trir dd duoc dé cap va thé hién ¢ nhiéu vin ban cua
Pang va Nha nudc, trong d6 ndi bat 1a cac quy dinh vé trach nhiém quan Iy
tap trung théng nhat, khoa hoc tai liéu luu trit; trach nhiém vé thu thap, bo
sung, chinh 1y, théng ké, hé thong héa, bao quan, phuc vu khai thac, st dung,
phat huy gia tri tai liéu luu trir; trach nhi¢m dau tu co s& vat chat, trang thiét
bi dé bao quan an toan tai li€u luu trit...; cac quyén vé sO hitu, vé tiép can va
khai thac, nghién ctru tai liéu luu trit cling duoc dé cap dén ¢ nhiéu quy dinh
coé lién quan./.
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MOT SO VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE QUYEN,
TRACH NHIEM CUA CAC POI TUQNG CO LIEN QUAN bOI VOI
TAI LIEU LUU TRU

NCS. Nguyén Trung Dirc
Khoa Lwu trir hoc va Qudn tri van phong,
Truong Dai hoc Khoa hoc xd hyi va Nhédn van
(Pai hoc Quéc gia Ha Npi)

Tai li¢u luu trlt ludn dugce gidt hoc thuat va cac nha quan 1y xem 1a mot
trong nhimg “ngudn st liéu” rat phong phu, da dang, chira dung nhiing théng tin
chan thuc, dang tin cdy trén cac phuong dién: kinh té, chinh tri, van hod, xa
héi,... Pung trude yéu cau cta thoi ky d6i méi, dic biét trong giai doan chuyén
d6i s6 manh mé& nhu hién nay, viéc nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé tai liéu
luu trir, xac dinh quyén va trach nhiém cta cac ddi twong co lién quan dén tai
liéu luru trir 14 that su cAn thiét nham tiép tuc phat huy hiéu qua gia tri tai liéu luu
trir phuc vu su nghiép xay dung va phat trién dat nudc.

1. Tai liéu luu trir va quyén, trach nhiém cia cac ddi twong c6 lién
quan dén tai liéu luu trir

Tir trude dén nay, & nudc ta d co nhiéu cong trinh nghién ciru, bai viét
dé cap dén thuat ngir “tai liéu luu triy”. Hau hét cac dinh nghia trude diy &
nudc ta vé tai lidu luu trit déu cin cir vao bdn dic diém co ban nhu: VAt mang
tin, nguon gbc xuat x{r, gia tri ca tai liéu va noi bao quan. Vi du dién hinh 1a
dinh nghia vé tai liéu luu trir cia nhom tac gia Pao Xuan Chic, Nguyén Vin
Ham, Vuong Dinh Quyén, Nguyén Vin Tham (1990): “Tai liéu lueu trik I tai
liéu hinh thanh trong qud trinh hoat déng cia cdc co quan, doan thé, xi
nghiép va cd nhan co y nghia chinh tri, kinh té, van hod, khoa hoc lich sir va
cdc ¥ nghia khdac dwoc bdo quadn trong cdc phong, kho luu triz”*. Hay theo tac
gia Duong Van Kham (2015) cho rang: “Tai liéu leu triv la tai liéu c6 gid tri
dwoc lva chon twr trong toan bo khoi tai liéu hinh thanh qua hoat dong cua

cdc co quan, t6 chirc va dwoc bao quadn trong kho luu triv’™.

4 Nguyén Van Ham, Vuong Dinh Quyén, Nguyén Vian Tham (1990), Gido trinh Ly ludn va thuc tién céng tdc
leu triv , Nxb Dai hoc va Gido duc Chuyén nghiép, tr.6.
5 Duong Van Kham (2015), Tir dién tra cizu nghiép vu Quan tri vin phong - Van thu - Luu trit Viét Nam,
Nxb Théng tin va Truyén thong, tr.508.
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Pén nay, dinh nghia vé tai liéu luu trit & nudc ta da c6 mot s6 diém do6i
méi. Piém méi nay duogc thé hién trong dinh nghia néu tai Khoan 3, Piéu 2
Luat Luu trlr nam 2011 nhu sau: “Tai liéu luu triv la tai lieu co gia tri phuc vu
hoat dong thuc tien, nghién cuu khoa hoc, lich su duoc lya chon dé lwu tri.
Tai liéu lweu triv bao gom bdn géc, ban chinh; trong truong hop khéng con
ban goc, ban chinh thi dwoc thay thé bang ban sao hop phdp”. Phan tich dinh
nghia nay cho thay tai liéu luu trit 1a mot khai niém phat sinh tir khai niém “tai
lieu” (la vat mang tin dwoc hinh thanh trong quad trinh hoat dong cua co
quan, t6 chirc, ¢ nhan (Khoan 2, Diéu 2 Luat Luu trir). Ngoai ra, n6 co cac
dic diém nhu: Co gia tri phuc vu hoat dong thuc tién, nghién ctru khoa hoc,
lich str; duge lwa chon dé luu trit; 14 ban géc, ban chinh hodc 1a ban sao hop
phap trong truong hop khong con ban gbc, ban chinh. So véi quan niém trudc
day, dinh nghia nay vé khai niém tai liéu luu trir co tam bao quat rong hon,
nghia 1a n6 khong bi bo hep bd1 pham vi not bdo quan tai li¢u - “duge bao quan
cb dinh trong cac luu trir”,

Mac du ¢6 nhiing quan diém, 13p luan khac nhau vé khai niém “tai liéu luu
trir”, nhung tom lai, thut ngir ndy can thong nhit ¢ 03 diém co ban nhu sau:

Mot la, tai liéu luu trir phai c6 ngudn goc xuat xi - do cac co quan, to
chure, doanh nghiép va cac ca nhan san sinh ra trong qua trinh hoat dong, giai
quyét, quan 1y cac cong viéc theo quy dinh hop phap.

Hai 13, tai liéu luu trir phai 1a ban chinh, ban gbc va chi duoc phép thay
thé bang ban sao hop phap trong trudng hop khéng con ban chinh, ban gbc cua
tai liu.

Ba la, tai liéu luu trit chira dung nhiéu gia tri phuc vu céc nhu cau st
dung da dang cua rat nhiéu d6i tuong khac nhau trong xa hoi, trong do, chu thé
san sinh dong thoi 1a dbi twong c¢6 nhu cau khai thac, sir dung tai liéu luu trix
16n nhat chinh 1a Nha nudc v6i bo may to chire tir Trung uong dén dia phuong.

Véi ddc diém nhu trén, tai liéu luu trir 13 khach thé quan 1y cua rat
nhiéu dbi tuong cé lién quan. Mdi d6i tuong déu cd nhiing quyén va trach
nhiém khéc nhau ddi véi tai liéu luwu trix. Hién nay, tai liéu luu trt & Viét Nam
1a ddi twong quan 1y cta nhidu co quan quan 1y truc tiép va gian tiép nhu: Bo
No6i vy, Cuc Van thu va Luu trir nha nuoc; cac Bg, cac Trung tam Luu triv
qudc gia,... D& quan 1y hiéu qua tai liéu luu trir, dap Gng nhu cau da dang
trong khai thac, sir dung tai liéu, doi hoi cac to chiic, ca nhan can nim rd
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quyén va trach nhiém lién quan dén tai liéu luu trit. Trong khudn kho bai viét
nay, chiing t6i s& xac dinh quyén va trach nhiém cua cac ddi twong lién quan
t6i tai liéu luu trir gdm: Nha nude, cac co quan quan 1y nha nudc vé cong tac
lwu trit cap Trung wong va dia phuong, cic co quan truc tiép quan 1y tai lidu
I trit (cac Trung tm Luu trit quéc gia), cic co quan san sinh tai liéu luu trit
va cac ca nhan, tap thé c6 nhu cau str dung tai liéu luu trir. Bai viét nay khong
ban luén vé tai liéu luu trit tu (thudc s& hitu ¢4 nhan, gia dinh, dong ho, doanh
nghiép tu) va tai liéu luu trir do cac co quan Pang san sinh va quan 1y.

1.1. Quyén va trach nhi¢gm ciia Nha nwéc vé tai ligu luu triv

Tai liéu luu trir 1 nhitng tai liéu hinh thanh trong qua trinh quan 1y va
diéu hanh cua giai cap cam quyén, ¢ tac dung phuc vu cho chinh giai cip d6
dé kiém soat viéc thuc thi quyén luc. Du & bat cr thé ché chinh tri nao, giai
cip cam quyén déu c6 nhu cau st dung tai lidu luu trit dé vira bao vé quyén
lyc cua minh vura thyc hién trach nhiém quan 1y cac linh vuc hoat dong cua
d4t nude nhu: Pam bao an ninh, chinh tri, 1anh thd quéc gia, thiét 12p quan hé
d6i ndi, d6i ngoai, xay dyng va phat trién dat nude. Xuat phat tir nhu ciu trén
nén khong thé pht nhan tinh chinh tri cao cua tai liéu luu trit. V&1 vai tro truc
tiép quan 1y xa hoi, Nha nudc dong mot vai trd vo cling quan trong trong quan
1y tai liu luu trir, trong do trach nhiém 16n nhét cia Nha nuéc 1a tao hanh
lang phap 1y v6i ddi tuong khach thé 1a tai liéu luu trir thong qua cac van ban
quy pham phap lut dugc théng nhat thyc hién trong pham vi toan quéc. Bén
canh do, quyén va trach nhiém cua Nha nude doi véi tai lidu luu trir c6 anh
huéng dang ké dén to chirc bao quan va khai thac, sir dung tai liéu trong xa
hoi, cu thé:

Tai Diéu 3 cua Luat Luu trit nam 2011 quy dinh: “Nha nudc thong nhdt
quan Iy tdi liéu Phong lwu trit quoc gia Viét Nam” va “tdi liéu Phong leu triv
quoc gia Viét Nam dwoc Nha nuée thong ké”, viéc nay giup ngudn “di san tu
liéu” cua quéc gia, dan toc dugc quan 1y mot cach hiéu qua, tao thuan lgi cho
hoat dong luu trit théng nhat trong pham vi toan qudc, dam béo tinh toan ven
va quyén tiép can, khai thac thong tin tai liéu luu trit ciia mdi to chtrc, ca nhan.

Piéu 4 Luat Luu trit nam 2011 quy dinh: “Nha nwée bdo dam kinh phi,
nguo”‘n nhan lyc trong viéc bao vé, bao quan an toan, 16 chirc sir dung co hiéu
qud tai liéu Phéng luu trit quoc gia Viét Nam”. DPiéu nay c6 nghia Nha nudc
c6 trach nhiém cung cip ngudn tai chinh dé duy tri va nang cdp hé théng luu
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trir ctia qudc gia (tir trung wong dén dia phuong), bao gdm ca viéc xdy dung
cac co quan luu trir, dau tu kinh phi dé thuc hién céac hoat dong luu tri.
Khéng nhitng thé, Nha nudc con c6 trach nhiém dam bao tai liéu phong luu trix
qudc gia duoc bao vé khoi nguy co mat mat, hiy hoai hodc truy cép trai phép
bao gdm viéc xay dung cac bién phap quan 1y, quan tri rai ro va duy tri cac hé
thong luu trir gitip bao quan an toan tai liéu luu trit. Bén canh d6, Nha nudc con
dam bao viéc to chire st dung tai liéu thudc Phong luu trit quéc gia Viét Nam
mot cach hiéu qua dép tmg cac nhu cau khai thac tai liéu chinh déng ctia ngudi
dan, phuc vu cac hoat dong khac nhau cua doi séng xa hoi.

Pbi v6i tai lidu luu trir c4 nhan, gia dinh, dong ho (xin goi tat 1a ca
nhan), tai Piéu 4 Luat Luu trit quy dinh: Nha nudc “thira nhdn quyén sé hiru
doi voi tai liéu luu trit; khuyén khich t6 chire, cd nhdn hién tang, ky givi, ban tai
lieu luu trit cua minh cho Nha nuoc, dong gop, tai tro cho hoat dong luu triv va
thuc hién hoat dong dich vu luu trir”. Viéc Nha nudc “thtra nhan” quyén SO
hiru doi véi tai lidu luu trir c6 nghia Nha nude s& ¢6 trach nhiém bao ho quyén
s& hitu ctia cac chu thé ca nhan d6i véi tai liéu luu trir va bao dam cho chu s&
hitu dugc thyc thi cac quyén so hitu nhu: Quyén chiém hiru, quyén sir dung,
quyén dinh doat ddi véi tai liéu luu trix. bay 1a sy ghi nhan hét stre quan
trong, 1am tién d¢, tao co s& phéap 1y cho chu sé hitu trong qué trinh tao lap,
quan 1y, luu trir hoac tiéu huy cac tai liéu thudc sé hiru hop phap ciua minh,
ddng thoi quy dinh “khuyén khich t6 chirc, ca nhan hién ting, ky giri, ban tai
liéu luu trit cda minh cho Nha nudc” nham giup Nha nudce thu thip, suu tim
cac tai lidu co gia tri ddi voi xa hoi, véi dat nude tir su dong gop, hién ting
cta cac chu so hiru tu nhén.

Cung véi su phat trién cta xa hoi, trong qué trinh quan 1y tai liéu luu
trit, Nha nuéc cling hinh thanh nhiéu trach nhiém méi, c6 thé ké dén trach
nhiém boi thuong ciia Nha nudc dbi voi cac ca nhan, to chiic xuat phat tir viée
quan ly tai liéu luu trr. Thyc hién trach nhi€ém nay, Nha nudc s€ thyc hién boi
thuong nhimng thiét hai vé vat chit va tinh than ddi voi cac ca nhan, t6 chirc
néu thiét hai nay do viéc quan 1y va st dung tai li€u luu trit thudec Phong Luu
trit quoc gia Viét Nam gay ra. Chang han, trong qué trinh phuc vu khai théc,
sir dung tai liéu luu trit, néu cac Luu trit vo tinh hodc ¢d ¥ cung cép cac tai
lidu luu trit chira dung céac thong tin lam anh huong va thiét hai dén tinh than

hoac vat chat cia ca nhan, t6 chirc thi Nha nudc, cu thé 1a co quan luu tri
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phai co trach nhiém bdi thuong cho cac ca nhan, to chirc d6. Pay 1a mot trong
nhing trach nhiém rat phd bién ¢ nhiéu quéc gia trén thé giéi.

1.2. Quyén va trach nhigm ciia co quan qudn 1y nha nwéc vé cong tic
luu triv

Céac co quan quan 1y nha nudc vé cong tac luu trir dong vai tro quan
trong trong viéc chi dao, diéu hanh hé théng Iuu trir nha nudc, quyét dinh cac
van dé vi mo vé hoat dong luu trix trong ca nudc, trong d6 c¢6 quyén tham
muu voi cdp c6 thim quyén dé t6 chirc thuc hién cac ndi dung vé quan 1y tai
ligu luu trlr duge hiéu qua, cu thé nhu sau:

a) Poi véi Bé Noi vu

Piéu 38, Luat Luu trit nam 2011 quy dinh: “Bé Néi vu chiu trich
nhiém truéc Chinh phii thue hién qudn 1y nha nwée vé luu triv va qudn 1y tdi
ligu Phong luu trit Nha nuoc Viét Nam”. Ngay 13 thang 9 nam 2022, Chinh
phil d3 ban hanh Nghi dinh s6 63/2022/ND-CP quy dinh chirc ning, nhiém
vu, quyén han va co ciu td chirc ctia BO Ndi vu, cong tac van thu, luu trir nha
nudc duoc néu tai Khoan 15 Diéu 2 ciia Nghi dinh nay nhu sau:

- Gitip Chinh phii thong nhdt quan 1y nha nuéce vé van thu, leu trit nha
nuwoc theo quy dinh cua phdp luat,

- Quan ly tai lieu Phong luu trit Nha nuoc Viét Nam va hoat dong nghiép
vu luu trie;

- Hudng dan, kiém tra hoat déng dich vu luu triv; ban hanh quy chudn
ky thudt, dinh mirc kinh té - ky thudt vé van thu, luu triv;

- Xdy dung va quan Iy co sé dir lidu quoc gia tai liéu luu trik dién tir.

Nhu vay, Bo Noi vu 12 co quan quan 1y nha nude vé tai lidu luu trit, thaim
quyén va trach nhiém quan 1y nha nudc vé tai lidu luu trit cia Bo Noi vu gom:

- Ban hanh céc van ban quy pham phép luat vé quan 1y tai liéu luu trit;

- Phéi hop vé6i cac Bo, Ban, nganh ban hanh vin ban quy pham phap
luat vé quan 1y tai liéu luu trit trong pham vi ca nudc;

- Phéi hop voi cac BO, Uy ban nhan dan céc tinh thanh 1ap céc t6 chirc
su nghiép luu trit;

- Kiém tra cong tac luu trit tai liéu trong pham vi ca nudc;

- Tong két cong tac luu trit trén pham vi toan qudc.
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b) Poi véi Cuc Van thw va Luu trik nha nude

Theo Piéu 1, Quyét dinh sé 1199/QD-BNV ngay 16 thang 12 nim
2022 cua Bo Noi vu quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to
chirc cua Cuc Van thu va Luu trit nha nudce: “Cuc Van thw va Luu trit nha
nwoc la co quan hanh chinh tryc thuoc Bo Noi vu, thuc hién chirc nang tham
muu, givip BY truéng Bé NGi vu qudn Iy nha nwée vé van thw, luu trit trong
pham vi cd nude; quan 1y tai lidu heu triv quéc gia thuée Phéng lwu triv Nha
nwoc Viét Nam va thuc hién cdc dich vu cong vé van thw, luu tri¢ theo quy
dinh ciia phdp ludt”. Nhu vay, c6 thé thay Cuc Van thu va Luu trir nha nudc
la co quan c6 chirc nang tham muu cho B truong Bo Noi vu quan 1y nha
nudc vé van thu, luu trir. Cuc Vian thu va Luu trit nha nudc ¢6 thim quyén va
trach nhiém giup Bo trudng BO No1 vu quan 1y tai liéu luu trir nhu sau:

- Gitip Bo Noi vu khoi thao cac vin ban quy pham phap ludt vé quan 1y tai
liéu luu trix;

- Ban hanh vin ban hudng dan nghiép vu chuyén mén lién quan dén tai
luu triv;

- Quan 1y tai liéu luu trir quéc gia thudc Phong luu trit Nha nude Viét
Nam, bao gém: Hudng dan va chi dao thuc hién cac hoat dong nghiép vu suu
tam, thu thap, bo sung, xac thuc tai liéu luu trit; chinh 1y, xac dinh gia tri tai
liéu, thong ké, bao vé, bao quan, bao hiém tai liéu luu trit, sb hoa va xdy dung
co so dir lidu; giai mat, bién dich va cong bd tai liu luu trir; phat huy gia tri
tai li€u luu trir; thue hién cac dich vu luu trir;

- Xay dung va quan 1y co so dit liéu qudc gia tai liéu dién tir;

- X4y dung ké hoach kiém tra cong tac luu trir tai lidu;

- Tham muu cho BO Noi vu vé tong két cong tac luu trir.

¢) Déi véi Sé Nji vu

Theo Piéu 1, Quyét dinh s6 05/2021/TT-BNV ngay 12 thang 8 nim
2011 caa B Noi vu hudng dan chuc nang, nhi¢m vy, quyén han cua S& No1
vu thuéc Uy ban nhan dan cap tinh va Phong Noi vy thuéc Uy ban nhan dan
cap huyén: S& Noi vu 1a co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan cap
tinh, tham muu, giap Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién chtc ning quan 1y

nha nudc trong d6 co linh vuc vé€ van thu, luu trlt nha nude. Quyén va trach
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nhiém cua S& Noi vu véi cong tac luu trit noi chung va tai li€u luu trit noi
riéng thé hién o:

+ Tham muu, giup Uy ban nhan dén c4p tinh ban hanh va huéng dan thyuc
hién cac ché do, quy dinh vé cong tac luu trit theo quy dinh ctia phap ludt;

+ Tham muu, giap Uy ban nhan dan cip tinh vé cong tac quan 1y luu
trir thong tin sb trong cac co quan, don vi nha nudc trén dja ban tinh theo quy
dinh cua phap luat;

+ Trinh cp c6 tham quyén phé duyét Danh muc tai liéu hét gid tri cua
Luu trit lich sir cua tinh, quyét dinh hily tai liéu hét gia tri tai Luu trix lich st
cua tinh theo quy dinh cua phép luit;

+ Tham dinh Danh muc tai liéu hét gia tri can huy tai Luu trit co quan
ddi véi co quan, t6 chirc thudc nguén ndp luu tai li€u vao Luu trit lich st ctia
tinh; quyét dinh viéc hiy tai liéu c6 thong tin tring lap tai Luu trir lich sir cua
tinh theo quy dinh cua phap luat;

+ Thuc hién nhiém vu cia Luu trir lich st cua tinh, gém: Trinh cép co
tham quyén ban hanh Danh muc co quan, td chure thude nguén nop luu tai ligu
va phé duyét Danh muc tai li¢u ndp luu vao Luu trir lich st cua tinh; hudng
dan cac co quan, t6 chire thudc nguén nop luu tai liéu chuén bi tai lidu nop
lwu; thu thap, chinh 1y, xac dinh gia tri, thong ké, tu bo phuc ché, bao hiém,
bdo quan, gidi mat tai liéu luu trir lich st va t6 chure khai théc, sir dung tai liéu
luu trit theo quy dinh ctua phéap luat;

+ Thuyc hién cac hoat dong dich vu luu trit theo quy dinh cua phép luat.

1.3. Quyén va trach nhiém ciia Luwu triv lich sie véi tai liéu luu triv

Luu trir lich st 1a cac co quan truc tiép bao quan tai liéu lwu trit, hinh
thanh trong hoat dong cia cac co quan, to chtrc, ca nhan. Xuit phat tir chirc
nang cua minh, Luu trit lich st dugc xac dinh cé quyén va trach nhiém 1l6n
nhat trong viéc t6 chiic khoa hoc va phét huy gié tri cua tai lidu luu trir.

Can ct Khoan 1, Piéu 19, Luét Luu trit nim 2011 quy dinh: “Luu trir
lich sir dwoc t6 chike ¢ trung wong va cdp tinh dé luu triv tai liéu c¢é gid tri bao
quan vinh vién thuéc Danh muc tdi liéu nop luu vao Luu trie lich su™. O cép
Trung wong, Luu trit lich sir hién gdm 05 Trung tdm quédc gia gdm: Trung tdm
Luu trit quc gia I, Trung tim Luu trit qudc gia I1I va Trung tim Luu trir quic
gia tai liéu dién tir (Ha Noi), Trung tAm Luu trit qudc gia II (Thanh phd Hb
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Chi Minh), Trung tdm Luu trit quoc gia IV (Pa Lat, Lam Péng). O cép dia
phuong, Luu trit lich sir bao gébm cac Trung tdm Luu trit lich st cac tinh,
thanh phd truc thudc trung wong.

Cin cir Khoan 2, Piéu 19, Luat Luu trit nim 2011 quy dinh quyén va
trach nhiém cua Luu trit lich st voi tai liéu luu trir nhu sau:

- Trinh co quan cé tham quyén vé luu trit cing cdp ban hanh Danh
muc co quan, 16 chirc thudc nguo”ﬁ nop luu tai liéu va phé duyét Danh muc tai
liéu nop luu vao Luu triv lich s,

- Huéng dan cdc co quan, t6 chite thuéc nguén ndp luu tai liéu chudn
bi tai lieu nop luu;

- Thu thdp, chinh Iy, xdc dinh gid tri, thong ké, bdo qudn va té chirc sir
dung tai liéu luu trir.

Bén canh d6, Diéu 20, Luat Luu trit ndm 2011 cling quy dinh: “Luu trir
lich sir & trung wong thu thdp, tiép nhén tai liéu lwu trit hinh thanh trong qud
trinh hoat dong ciia co quan, té chirc trung wong ciia Nha nwde Viét Nam dan
chii céng hoa va Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam; co quan, t6 chitc cdp
bo, lién khu, khu, dac khu cua Nha nudc Viéet Nam ddn chu cong hoa; cac co
quan, t6 chirc trung wong ciia Chinh phii Cach mang lam thoi Céng hoa mién
Nam Viét Nam va cdc t6 chitc trung wong khdc thuéc chinh quyén cich mang
tir nam 1975 vé trude; cac doanh nghiép nha nuée do Thi twéng Chinh phii
quyét dinh thanh Idp va cdc té chirc kinh té khdc theo quy dinh ciia phdp ludt;
cdc co quan, 16 chirc cuia cdc ché dé xa hoi ton tai trén lanh tho Viét Nam tir
nam 1975 vé trude”.

Lueu trit lich sir & cdp tinh thu thdp, tiép nhdn tdi liéu heu trit hinh thanh
trong qud trinh hoat dong cia cdc co quan, t6 chirc & cdp tinh, cap huyén va
don vi hanh chinh - kinh té ddc biét khong thuoc cac co quan, 16 chirc theo
quy dinh.

Truc tiép bdo quan tai liéu luu trir ¢ gia tri vinh vién, Luu trir lich st
c6 trach nhiém dam bao thyuc thi quyén tiép can thong tin ciia cong dan dbi
v6i khéi tai liéu nay. Song song voi trach nhiém trén, cac Luu trit lich sir cling
phai c6 trach nhi¢ém dam bao cac bi mat nha nudc hodc cac thong tin han ché

tiép can chtra dung trong tai liéu luu trit duoc quan Iy mot cach chit ché. Pay
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1a mot trong nhiing thach thirc ddi véi cac Luu trit lich sir caa Viét Nam ciing
nhu nhiéu quéc gia trén thé giol.

1.4. Quyén va trdach nhiém ciia co quan sin sinh tai liéu luu triv

Tai liéu luu trit trude khi giao ndp vao Luu trit lich st sé dugc quan 1y
tai chinh co quan san sinh tai liéu. Pay la giai doan “bdn hién hanh” (semi-
active) cua tai liéu luu trit. Trong giai doan ndy, quyén va trach nhiém dbi véi
tai liéu luu trit thude vé cac co quan truc tiép hinh thanh tai liéu.

Theo Khoan 4, Piéu 2, Luat Luu trit naim 2011 quy dinh: Luweu trit co
quan la 16 chirc thue hién hoat dong luu triv doi véi tai lidu luu triv cia co
quan, 16 chirc. Tai Diéu 10, Luat Luu trit ndm 2011 quy dinh trach nhiém cta
Luu trit co quan, cu thé nhu sau:

- Gilp nguoi ding dau co quan, t6 chirc hudng dan viée 1ap ho so va
nop luu ho so, tai ligu.

- Thu thap, chinh 1y, xac dinh gia tri tai li¢u, théng ké, bao quan va t6
chtrc st dung tai li€u luu trir.

- Giao ndp tai lidu luu trir c6 gia tri bao quan vinh vién thudéc Danh muc
tai liéu nop luu vao Luu trit lich sir; t6 chire huy tai lidu hét gia tri theo quyét
dinh cta ngudi dung dau co quan, t6 chirc.

Nhu vay, co thé thdy Luu trit co quan dong mot vai trd quan trong
trong quan 1y tai liéu luu trit cta chinh co quan, t6 chirc. Luu trit co quan ¢
quyén kiém soat tai liéu luu trir thudc so hitu hodc quan 1y cua co quan trudc
khi ndp luu vao cac Luu trir lich str. Diéu nay bao gém viéc xac dinh cach
thirc t0 chirc, bao quan va khai thac, st dung tai liéu luu trit. Bén canh do,
Luu trir co quan c6 trach nhiém trong vi¢c thu thap, chinh 1y, xac dinh gia tri,
bdo quan an toan tai li€u luu trit va t6 churc khai thac, st dung tai li¢u luu triv
mdt cach hiéu qua. Pdng thoi, Luu trit co quan c6 trach nhiém dam bao cung
cip cac minh chtng phéap 1y cho cac co quan lién quan dé xac minh trach
nhiém phép 1y ctia cac bén khi can theo quy dinh cta luét phap.

1.5. Quyén va trach nhi¢m ciia to chiic, cd nhan véi tai ligu luu triy

Trong pham vi cta bai viét nay, ching t6i chii yéu dé cap dén viéc
quyén va trach nhiém cua cac to chirc, ca nhan d6i véi viée su dung tai li¢u
lwu trit. Tiép can & goc dO ndy, quyén va trach nhiém cua ca nhén, tb chtc véi

tai liéu luu trit duoc thé hién & cac khia canh sau day:
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- Nguoi dan ¢ quyén duoc tiép can, sir dung tai liéu luu trir theo quy
dinh phap luat va cua cac co quan luu trir;

- Puoc dang ky tai liéu tai Luu trix lich st va hudng dan, giap d& vé k§
thuat bao quan va tao diéu kién dé phat huy gia tri tai liéu theo quy dinh;

- Quyét dinh viéc hién ting, ky gui tai liéu cho Luu trit lich su;

- Thoa thuan viéc mua ban tai liéu;

- Puoc uu tién st dung tai liéu da hién tang;

- Cho phép nguoi khac str dung tai liu ky gui tai Luu trir lich su,
nhung khong dugc xam hai an ninh quéc gia, loi ich cia Nha nuéc, quyén va
loi ich hop phap cua co quan, to chirc, ca nhén.

Bén canh d6, mdi ca nhan, té chirc ¢6 trach nhiém trong viéc tuan thu
phap ludt va cac quy dinh vé quan 1y, khai thac sir dung tai liéu luu tri, khong
dugc lam anh hudng hay giy nguy hai dén quéc gia, dan toc, dén Nha nudc
va cac thé ché lién quan thong qua viée str dung tai liéu luu trit, co ¥ thirc giir
gin, bdo quan tai li¢u luu trit khéi nguy co méat mat hodc bi gay hai, tich cuc
phat huy gia tri tai liéu luu trit, tham gia vao viéc dé xuat hodc thao luan vé quy
dinh va chinh sach lién quan dén tai liéu luu trit theo quy dinh ctia phap luat.

2. Két ludn

Tai liéu luu trir ngay cang duoc khang dinh gia tri trong cac hoat dong
quéan 1y, phap 1y va nhiéu hoat dong khéc trong xa hoi. Viéc gia tang sir dung tai
liéu luu trit trong nhiéu linh vuc 1am phét sinh thém nhiéu quan hé phap luat
méi. Do vay, dé bao quan an toan va phat huy t6i da gia tri tai liéu luu trit phuc
vu nhu cau xa hdi, gop phan vao sy nghiép xay dung, phat trién dat nudc trong
giai doan hién nay doi hoi sy phan cip rd rang vé quyén va trach nhiém cua
nhiéu ddi twong lién quan, tir cic co quan quan 1y nha nudc vé luu trir t6i mdi
ngudi dan. Bai viét nay tong két lai cac quy dinh phap 1y va goi ¥ thém mot sb
quyén va trach nhiém cia cac d6i twong lién quan véi hi vong viéc quan 1y va
phat huy gia tri tai liéu luu trit duoc nang cao hon nita trong tuong lai gan
o Viét Nam./.

Tai liéu tham khao:

1. Nguyén Vin Ham, Vuong Dinh Quyén, Nguyén Vin Tham (1990),
Giao trinh Ly ludn va thuc tien cong tac luu triv , Nxb Pai hoc va Gido duc
Chuyén nghiép.
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2. Duong Van Kham (2015), Tir dién tra cieu nghiép vu Qudn tri vin
phong - Van thw - Lueu tri¢ Viét Nam, Nxb Thong tin va Truyén thong,

3. Quéc héi nudec Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam, Luat Luu triv
s6: 01/2011/QH13 ngay 11 thang 11 ndm 2011.

4. Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Nghi dinh $6:
63/2022/ND-CP quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu td chire
cua BO Noi vu ngay 13 thang 9 ndm 2022.

5. B6 Noi vy, Quyét dinh sd: 1199/QP-BNV quy dinh chic ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc cua Cuc Van thu va Luu trit Nha nuée
ngay 16 thang 12 nam 2022.

6. BO No1 vu, Quyét dinh s6: 05/2021/TT-BNV hudéng dan chtrc nang,
nhiém vu, quyén han ctia S& No1 vu thude Uy ban nhan dan cép tinh va Phong
Noi vu thudc Uy ban nhan dan cap huyén ngay 12 thang 8 nam 2011.
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QUY PINH PHAP LUAT CUA VIET NAM VE QUYEN VA
TRACH NHIEM POI VOI VIEC SU DUNG TAI LIEU LUU TRU
- NHUNG VAN PE PAT RA

ThS. Pam Digu Linh

CN. Trinh Viét Diing
Phong Qudn Iy Van thw - Luwu triv |,
Cuc Van thw va Lwu trit nha nuwéc

Tai liéu Iuu trir ¢6 vai tro, gia tri v cung to lon trong su nghiép xay
dung va bao vé To qudc. La san pham tryc tiép ghi lai hoat dong 1anh dao va
quan ly, tai liéu luu trlr chira dung kinh nghiém phong pht dugc tich liy lién
tuc trong hoat dong cua céac thé hé ndi tiép nhau, 1a nguon théng tin géc phan
anh mot cach toan dién day dua, chan thuc moi mit hoat dong cua doi séng xa
hoi, cia mot quéc gia, mot dia phuong, mot nganh, mot co quan, td chic, mot
c4 nhan, gia dinh, dong ho. Tai liéu luu trit c6 gia tri dic biét d6i vai viéc
nghién ciru dé phuc vu cho céc yéu cau cua xa hoi.

Tai liéu luu trir chi that su phat huy gié tri khi dugc dua ra phuc vu yéu
cau khai thac, sir dung cia cic co quan, t6 chic va ca nhan nham dua gia tri
théng tin trong tai liéu luu trir vao thyuc tién cudc sdng. St dung tai liéu luu
trit chinh 1a qua trinh khai thac théng tin tai liéu luu trit, bao géom ca viéc to
churc st dung tai liéu luu trir cua co quan luu trir va viéc st dung tai liéu luu
trit ctia doc gia (co quan, to chuc, ca nhan).

Tham luan tap trung diém lai cac quy dinh phap luat Viét Nam vé
quyén va trach nhiém d6i véi viéc st dung tai liéu luu trit va dé xuat nhiing
noi dung can nghién ctu stra ddi, bd sung dé pha hop véi tinh hinh thuc tién
va dam bao tinh déng bo, thong nhat véi cac luat phap khac co lién quan.

1. Hé théng cic quy dinh phap luat cia Viét Nam vé quyén va
trach nhiém ddi véi viéc sit dung tai liéu lwu triv

Cho dén nay, Nha nuéc ta dd ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap
luat vé quan 1y cong tac luu trir va tai liéu luu trix, trong d6 c6 quy dinh vé
quyén va trach nhiém ddi vai viéc su dung tai liéu luu trit. Co thé ké dén mot
sb van ban quy pham phap luat quan trong theo trinh tu thoi gian, nhu sau:
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- Nghi dinh s6 142-CP ngay 28 thang 9 nim 1963 cta Hoi dong Chinh
phu vé viéc ban hanh Diéu 1& vé cong tac, cong vin, gidy to va cong tac luu
trit (goi tit 1a Nghi dinh sé 142-CP).

- Phap 1énh Bao vé tai liéu luu trir quéc gia nam 1982 (goi tit 1a Phap
Iénh nam 1982).

- Phap 1énh Luu trit quéc gia nim 2001 (goi tit 13 Phap 1énh nam
2001).

- Nghi dinh s6 111/2004/ND-CP ngay 08 thang 4 nim 2004 ciia Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Phap 1énh Luu trit quoc gia (goi
tat 1a Nghi dinh s6 111/2004/ND-CP).

- Luat Luu trir nam 2011.

- Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP ngay 03 thang 01 nim 2013 caa Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat Luu trir (goi tat 1a Nghi
dinh s6 01/2013/ND-CP).

Trong céc vin ban trén da quy dinh vé quyén va trach nhiém dbi véi
viéc str dung tai liéu luu trir nhu sau:

1.1. Vé tham quyén cia co quan, t6 chirc va Luwu triv lich sie

- Nha nuéc khuyén khich viéc md rong quan hé hop tic véi cac to
chtic, ca nhan nudc ngoai trong viée sir dung tai lidu luu trit qubc gia trén co
so ton trong doc lap, chil quyén quéc gia, binh dang va cac bén cung co loi,
phu hop véi phap luat Viét Nam va diéu uéc quoc té ma Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam ky két hodc tham gia (Diéu 4 Phap 1énh nam 2001).

- Tham quyén cho phép khai thac, sir dung tai liéu luu trir:

+ Ngudi ding dau co quan, to chire cho phép khai thac, sir dung tai liéu
luu trir bao quan tai lwu trit cia co quan, to chic do minh quan ly. Nguoi
dung dau Trung tdm Luu trir qudc gia cho phép khai thac, sir dung tai liéu luu
trit bao quan tai Trung tdm Luu trit qudc gia, trir tai liéu luu trit thudc danh
muc bi mat nha nudc va tai lidu luu trir dic biét quy, hiém. Viéc cho phép
khai théac, st dung tai li€u luu trir quéc gia ddi v6i to chire, ca nhan nuée
ngoai dugc thyc hién theo quy dinh cua phép luat (Piéu 20 Phap lénh nam
2001).

+ Nguoi ding dau Trung tAm Luu trit qudc gia cho phép khai thac, st
dung tai liéu luu trir bao quan tai Trung tdm Luwu trit quéc gia, trir tai licu
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thudc danh muc bi mat nha nudc va tai lidu luu trir dic biét quy, hiém. Cuc
truéng Cuc Van thu va Luu trit nha nude cho phép khai thac, sir dung tai licu
luu trir didc biét quy, hiém bao quan tai cac Trung tdm Luu trir qudc gia. Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh, cip huyén cho phép khai thac, sir dung tai liéu
lwu trir bao quan tai Luu trit lich sir cia dia phuwong minh. Ngudi ding dau
cac co quan, to chirc cho phép khai thac, sir dung tai lidu luu trir bao quan tai
kho luu trit cta co quan, to chirc cia minh (Piéu 17 Nghi dinh sb
111/2004/ND-CP).

- Tham quyén cho phép sao, ching thuc luu trit:

+ Co quan, t6 chic nao cho phép khai thac, st dung tai liéu luu trix thi
co quan, t6 chirc d6 cho phép sao tai liéu luu trit. Co quan luu trit dugc cap
chung thuc tai lidu luu trir. Thi tuc sao tai liéu luu trit, tham quyén cap chang
thuc tai liéu luu trit do co quan luu trit trung wong quy dinh (Piéu 22 Phép
Iénh nam 2001).

+ Nguoi ¢6 tham quyén cho phép khai thac, str dung tai liéu Iuu trix thi cho
phép sao tai liéu luu trir (Khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh s6 111/2004/ND-CP).

+ Viéc sao tai li¢u luu trit va chung thuc luu trit do Luu trit co quan
hodc Luu trir lich sir thuc hién. Nguoi ¢ tham quyén cho phép sur dung tai
liéu luu trtr cho phép sao tai li¢u luu trit (Khoan 1 Piéu 33 Luat Luu trir).

+ Tham quyén cho phép doc, sao, chung thuc luu trit dbi vai tai lidu
luu trit dién ta duoc thuc hién nhu dbi voi tai liéu luu trix trén cic vat mang
tin khac (Khoan 1 Biéu 9 Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP).

- Khuyén khich viéc thuc hién dich vu st dung tai lidu luu trit dién tir
truc tuyén (Khoan 3 Biéu 9 Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP).

- Tham quyén cho phép mang tai liéu luu trit ra khoi Luu trit co quan,
Luu trir lich su:

+ Cuc trudng Cuc Van thu va Luu trir nha nudce cho phép mang tai li¢u
lwu trit dugc st dung rong rii bao quan tai cac Trung tdm Luu trir quéc gia.
Chu tich Uy ban nhan déan cdp tinh cho phép mang tai liéu luu trit dugc st
dung rong rii bao quan tai lwu trit tinh. Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén
cho phép mang tai li€u luu trit dugc st dung rong rai bao quan tai luu triv

huyén. Nguoi ding diu co quan, to chtrc khac cho phép mang tai liéu luu trix

28



duoc str dung rong i ctia co quan, to chirc. Thu tuéng Chinh phu cho phép mang
tai li¢u luu trit dc biét quy, hiém (Diéu 19 Nghi dinh sb 111/2004/ND-CP).

+ B§ truong B6 NoOi vy, co quan co tham quyén cua Pang quyét dinh
viéc mang tai li€u luu trir tai Luu trit lich st ra nudc ngoai; quy dinh viéc
mang tai liéu luu trit ra khoi Luu trit lich st dé st dung trong nudc. Ngudi
dung dau co quan, to chirc quyét dinh viéc mang tai liéu luu trir tai Luu trir co
quan ra nudc ngoai; quy dinh viéc mang tai liu luu trtr ra khéi Luu trir co
quan dé str dung trong nude (Pidu 34 Luat Luu trix).

- Tham quyén cho phép cong bd tai liéu luwu trir:

+ Ché d6 str dung va cong bd tai liéu luu trir qubc gia do Hoi dong bd
trudmg quy dinh (Diéu 12 Phap 1¢nh nim 1982).

+ Co quan c6 tham quyén ciia Pang quy dinh viéc cong bé tai liéu thuoc
Phong luu trir Pang Cong san Viét Nam. Chinh phii quy dinh viéc cong bo tai
lidu thuoc Phong luu trit Nha nudc Viét Nam (Diéu 23 Phap Iénh ndm 2001).

+ Cuc truong Cuc Vin thu va Luu trit nha nudc cho phép cong bd tai
lidu luu trir duoc sir dung rong rai bao quan tai cac Trung tAm Luu trit quic
gia. Chu tich Uy ban nhén dan cép tinh, cip huyén cho phép cong b tai liu
luu trlt dugce st dung rong rai bao quan tai luu trit tinh, luu trit huyén. Nguoi
dtng dau co quan, to chtc cho phép cong bd tai lidu luu trir duge st dung
rong rdi cua co quan, to chiuc (Khoan 1, 2, 3 Piéu 21 Nghi dinh s
111/2004/ND-CP).

+ Tham quyén cho phép khai thac, sir dung, cong bd va mang tai liéu
thudc danh muc bi mat nha nudc ra nude ngoai duge thuc hién theo quy dinh
cua phap luat hién hanh vé béo vé bi mat nha nudc (Khoén 1 Piéu 22 Nghi
dinh s6 111/2004/ND-CP).

+ Tham quyén cho phép khai thac, sir dung, cong bd va mang tai liéu
thudc Phong luu trit Bang Cong san Viét Nam ra nudc ngoai do co quan co
thim quyén cta Pang quy dinh (Khoan 1 Piéu 22 Nghi dinh s
111/2004/ND-CP).

1.2. Vé trach nhiém ciia co quan, té chirc va Luwu trii lich si

- Cac kho luu trtt Trung wong va dia phuong c¢6 nhiém vu “Phuc vu
viéc khai thac cac ho so, tai liéu luu trit c6 ¢ trong kho” (Khoan 4 Piéu 28
Nghi dinh s6 142-CP).
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- Nguoi dung dau co quan, to chiic trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua minh c6 trach nhi¢ém chi dao cong tac luu trir, ning cao hi¢u qua khai
thac, str dung tai liéu luu trit quéc gia (Khoan 1 Diéu 6 Phap 1énh nim 2001).

- Ngudi dimg dau Luu trit lich st phai thong bao, gisi thiéu danh muc
tai liéu luu trit dé phuc vu viéc khai thac, s dung (Khoan 2 Diéu 18 Phap
Iénh nam 2001).

- Nguoi ding dau co quan, t6 chic can ct quy dinh cta Luat Luu triv
nam 2011 va cac quy dinh khac cua phap luat c¢6 lién quan quy dinh viéc s
dung tai liéu luu trit tai Luu trit co quan cta co quan, t6 chirc minh (Piéu 31
Luat Luu trir).

- Chu dong giéi thiéu tai liéu luu trir va tao diéu kién thuan lgi cho viéc
st dung tai liéu luu trit dang truc tiép quan ly. Hang nim ra soat, thong bao
tai liéu luu trir thuoc Danh muc tai liéu co dong dau chi cac mic d6 mat da
duogc giai mat (Khoan 3 Biéu 29 Luat Luu tri).

- Co quan, to chirc ¢6 trach nhiém ding tai théng tin vé quy trinh, tha
tuc, chi phi thuc hién dich vu st dung tai liéu luu trir dién tur trén trang tin
dién tir ciia co quan, t6 chic (Khoan 2 Biéu 9 Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP).

- Sao, chung thyc luu trit:

+ Céan b0 phu trach cac kho luu trit & Trung wong va dia phuong cé
trach nhiém cdp ban sao cac gidy ching nhén, cac vin bang hodc tai liu
khong c6 tinh chat bi mat cho ngudi duong sy, néu ho so, tai lidu vé cac viéc
ndy da duoc dem ndp vao kho luu trit (Diéu 29 Nghi dinh s6 142-CP).

+ Viéc sao tai liéu luu trir phai do co quan, td chirc truc tiép quan ly tai
liéu Iuu trir thue hién (Khoan 2 Piéu 20 Nghi dinh sé 111/2004/ND-CP).

+ Co quan, td chire, Luu trit lich st sao tai liéu luu trix, ching thuc luu
trir phai chiu trach nhiém phap 1y vé ban sao tai liéu luu trir, ban chtng thyc
luu trit (Khoan 2 Diéu 33 Luat Luu tri).

- Tai liéu luu trir tai Luu trit lich su, tai liéu cia ca nhan da dugc dang
ky tai Luu tri lich str trude khi dua ra nude ngoai phai 1ap ban sao bao hiém
tai liéu luu trir (Khoan 4 Piéu 34 Luat Luu triY).
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1.3. Vé trach nhi¢m ciia ngwoi lam leu tri

Céan bg, cong chuc lam cong tac luu trit ¢d trach nhiém phuc vu viéc
khai thac, sir dung tai liéu luu trir quéc gia (Khoan 2 Diéu 6 Phap Iénh nim
2001).

1.4. Vé quyén ciia co’ quan, té chirc, ca nhan

- Céc co quan ciia Pang va Nha nudc, to chirc xa hoi, don vi vii trang
nhan dan dugc su dung tai liéu luu tri quéc gia dé phuc vu cac nhu ciu cong
tac va nghién ctru khoa hoc. Cong dan Viét Nam dugce stir dung tai licu luu trit
qudc gia vao cac nhu cau chinh déng theo quy dinh ctia Hoi dong bo trudong
(Diéu 11 Phép 1énh ndm 1982).

- Co quan, to chirc, c4 nhan c6 quyén khai thac, st dung tai liéu luu trix
quéc gia dé phuc vu nhu cau cong tac, nghién ctiru khoa hoc va cac nhu cau
chinh dang khac; dong thoi co trach nhiém thyc hién cac quy dinh ctua Phap
1énh nay va cac quy dinh khac cua phap luét c6 lién quan (Piéu 7 Phap lénh
nam 2001).

- Co quan, to chirc, ca nhan trong nudc duoc mang tai lidu luu trit ra
nudc ngoai dé phuc vu hoat dong cdng vu, nghién ciru khoa hoc va cac nhu
cau chinh dang khéac sau khi duoc co quan c6 tham quyén cho phép va phai
hoan tra lai nguyén ven tai liéu luu trir d6. Nghiém cidm viéc mang tai liéu luu
trir dac biét quy, hiém ra khoi lanh tho Viét Nam, trong truong hop dac biét
dugc co quan nha nude c6 tham quyén cho phép thi chi duoc mang ban sao
(Piéu 21 Phap lénh nam 2001).

- Co quan, to chirc, c& nhan c6 quyén st dung tai liéu luu trir dé phuc
vu cdng tac, nghién ctu khoa hoc, lich sir va cac nhu ciu chinh dang khac
(Khoan 1 Biéu 29 Luat Luu tri).

- Co quan, td chirc, c4 nhan duoc mang tai li¢u luu trit ra khoi Luu trit
co quan, Luu trit lich st dé phuc vu cong tac, nghién ctru khoa hoc va cac nhu
cau chinh dang khéc sau khi duoc co quan nha nude c6 thAm quyén cho phép va
phai hoan tra nguyén ven tai liéu luu trir 46 (Khoan 1 Piéu 34 Luat Luu tri).

1.5. VVé nghia vu Ciia co quan, té chirc, c& nhan

- Viéc str dung va cong bd tai lidu luu trit qudc gia phai phuc vu duong
16i, chinh sach va bao dam bi mat cua Pang va Nha nudc (Piéu 12 Phéap 1énh
nam 1982).
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- Chi dan s6 luu trix, 46 gbc cua tai liéu luu trir va co quan, to chac
quan Iy tai liéu luu trit; t6n trong tinh nguyén ban tai liéu khi cong bé, gisi
thiéu, trich dan tai liéu luu trir. Khdng xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén
va loi ich hop phap cua co quan, to chic, ca nhan. Nop phi str dung tai lidu
luu trlr theo quy dinh cta phép luat. Thuc hién cac quy dinh cta Luat nay, noi
quy, quy ché cua co quan, té chiic quan ly tai liéu luu trir va cac quy dinh
khac cua phap luat cé lién quan (Khoan 2 Diéu 29 Luat Luu tri).

- T6 chirc, c4 nhéan trude khi mang tai liéu luu trir d3 dugc dang ky ra
nuédc ngoai phai thong bao cho Luu trit lich st noi dang ky biét (Khoan 3
Piéu 34 Luat Luu trit).

- Tra phi khai thac, sir dung tai li€u luu trir:

+ Phi khai thac, str dung tai liéu Iuu trir dwoc thuc hién theo quy dinh
cua phap luat (Biéu 24 Phap Iénh nim 2001).

+ Nguoi duge cap ban sao tai liéu luu trir, ban chtng thuc luu trit phai
nop 1& phi (Khoan 3 Diéu 33 Luit Luu tri).

1.6. Vé ché dp sir dung tai lidu lwu tri tai Lwu triv lich siv

a) Truong hop tai liéu luu trir dwoc sur dung rong rai

- Tai liéu Iuu trir tai Luu trir lich sir duoc khai thac, st dung rong réi
cho yéu cau nghién ciru cua toan xa hoi, trir tai liéu luu trir thude danh muc bi
mat nha nudc, tai lidu luu trir dac biét quy, hiém (Khoan 1 Diéu 18 Phap lénh
nam 2001).

- Tai liéu luu trir tai Luu trir lich st dugc stir dung rong réi, tru tai liéu
thuoc Danh muyc tai liéu han ché s dyng va Danh muc tai liéu c6 dong dau
chi cac mic do mat (Khoan 1 Diéu 30 Luat Luu trit).

b) Truong hop tai liéu luwu triv han ché si dung

- Tai liéu han ché sir dung c6 mot trong cac dic diém sau day: (a) Tai
liéu luu trir khdng thuoc Danh muc tai liéu c6 dong dau chi cac mac do mat
nhung c6 nodi dung théng tin néu sir dung rong réi c¢é thé anh huong nghiém
trong dén lgi ich caa Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cia co quan, to chic,
ca nhan; (b) Tai liéu luu trit bi hu hong nang hoac cé nguy co bi hu hong
chua duoc tu bd, phuc ché; (c) Tai liéu luu trir dang trong qua trinh xtr ly vé
nghiép vu luu trit. B6 Noi vu ban hanh Danh muc tai liéu han ché su dung
phU hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi tung thoi ky. Nguoi ding dau Luu trit
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lich st quyét dinh viéc sir dung tai liéu luu trir thuoc Danh muc tai liéu han
ché sir dung (Khoan 2 Diéu 30 Luat Luu trit).

- Tai liéu dén thoi han duoc st dung rong rdi quy dinh tai Diém c
Khoan 4 va Khoan 5 Piéu 30 Luat Luu trir nam 2011 c6 thé chua dugc sir
dung rong réi theo quyét dinh cua co quan, t6 chitc ¢6 tham quyén (Khoan 6
Diéu 30 Luat Luu tri).

- Phuong tién luu trit tai liéu Iuu trit dién tir thugc Danh muc tai liéu
han ché sir dung khong dugc két ndi va sir dung trén mang dién rong (Khoan
4 biéu 9 Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP).

¢) Triong hop tai liéu heu triz thugc Danh muc tai liéu cé déng dau chi
cac mure do mat

- Vi¢c thu thap, quan ly, bdo vé€, khai thac, st dung va cong b tai litu
lvu trix quéc gia thuoc bi mat nha nudc va tai liéu luu trit dac biét quy, hiém
duogc thyc hién theo quy dinh ctia phap luat (Piéu 8 Phéap 1énh ndm 2001).

- Viéc sur dung tai liéu luu trit thuoc Danh muc tai liéu c6 dong dau chi
cac muc d6 mat duoc thuc hién theo quy dinh caa phap luat vé bao vé bi mat
nha nudc (Khoan 3 Biéu 30 Luat Luu trix).

- Tai liéu luu trir thusc Danh muc tai lidu c6 dong dau chi cac mac do
mat dugc st dung rong rai trong cac truong hop sau day: (a) Puoc giai mat
theo quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha nuée; (b) Sau 40 niam, ké tur
nam cong viéc két thiic d6i vai tai lidu c6 dong dau mat nhung chua dugc giai
mat; (c) Sau 60 nam, ké tir ndm cong viéc két thuc doi véi tai liéu c6 dong dau
t6i mat, tuyét mat nhung chua duoc giai mat (Khoan 4 Piéu 30 Luat Luu tri).

d) Truong hop tai liéu luu triv lién quan dén c& nhan

- Tai liéu lién quan dén c4 nhan duoc sir dung rong rai sau 40 niam, ké
tr ndm c4 nhan qua doi (Khoan 5 Piéu 30 Luat Luu trit ndm 2011), trir cac
treong hop dac biét theo quy dinh cia Chinh pht nhu sau:

+ Viéc str dung tai liéu luu trix ¢6 lién quan dén ca nhan 1am anh huong
dén loi ich cua qudc gia, dan toc (Khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh s
01/2013/ND-CP).

+ Sir dung tai liéu luu trir cta c4 nhan dugc hién tang, ky gui vao Luu
trir lich sur khi chua dugc c& nhan hoac nguoi dai dién hop phap cua céd nhan
d6 cho phép (Khoan 2 Piéu 16 Nghi dinh sé 01/2013/ND-CP).
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Hai truong hop trén dugc sir dung han ché khi duoc cap cé tham quyén
cho phép, cu thé Ia: Tai liéu bao quan tai Luu trit lich st & trung wong do B
truong Bo Noi vu quyét dinh. Tai liéu bao quan tai Luu trix lich sir & cap tinh
do Chu tich Uy ban nhan dan tinh quyét dinh. Tai liéu luu trir cia c& nhan ky
gui vao Luu trit lich st con phai dugc ca nhan hoac nguoi dai dién hop phap
ctia ca nhan dé cho phép (Diéu 17 Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP).

@) Truong hop tai ligu luu trir quy, hiém

- Tai liéu luu trir dac biét quy, hiém; tai liéu luwu trit c6 nguy co bi hu
hong chi duoc khai thac, sir dung ban sao (Piéu 19 Phap Iénh nam 2001).

- Tai liéu luu trir quy, hiém phai duoc kiém ké, bao quan, 1ap ban sao
bao hiém va sir dung theo ché d6 dic biét (Khoan 3 Diéu 26 Luat Luu trit ndm
2001).

1.7. Vé cdc hinh thivc siv dung tai ligu luu triv

Piéu 32 Luat Luu trit quy dinh 06 hinh thtc sir dung tai lidu luu trit: (1)
Str dung tai li€u tai phong doc cia Luu trir co quan, Luu trit lich str; (2) Xuit
ban an pham luu trit; (3) Gidi thiéu tai liéu luu trit trén phuong tién thong tin
dai chiing, trang thong tin dién tir; (4) Trién lam, trung bay tai liéu luu trix; (5)
Trich din tai liéu luu trit trong cong trinh nghién ciru; (6) Cap ban sao tai liu
luu trlt, ban ching thuc luu trir.

1.8. Vé thai tuc si dung tai lidu lwu triv

- Ngudi nude ngoai mudn nghién ciru va sir dung tai liéu luu trit qubc
gia cua nuoc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam phai dugc Ho1 déng bo
truong cho phép (Piéu 13 Phap 1énh nim 1982).

- Ngudi st dung tai liéu luu trix tai Luu trix lich st phai c6 Gidy ching
minh nhan dan hoiac Ho chiéu; truong hop st dung dé phuc vu cdng tac thi
phai c6 gidy gigi thiéu hodc vin ban dé nghi caa co quan, to chirc noi cong
tac (Khoan 7 Biéu 30 Luat Luu tri).

- Thu tuc khai thac, str dung tai li€u tai luu trir hién hanh do ngud6i dimg dau
co quan, to chtic quy dinh (Khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s6 111/2004/ND-CP).

- Thu tuc khai thac, st dung tai li¢u tai Iuu trir lich str: (a) Nguoi dén
Khai thac, str dung tai liéu tai Luu trir lich st vi muc dich cong vu phai ¢6 van
ban dé nghi hoic gidy gidi thiéu cta co quan, t6 chiic noi cong tac; vi muc
dich ca nhan phai c6 don xin sir dung tai liéu va c6 Gidy ching minh nhan
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dan hodc ho chiéu (néu 1a ngudi nudc ngoai); truong hop nghién ciru chuyén
dé phai c6 thém dé cwong nghién ctru. (b) Nguoi xin cung cép thong tin tai
liéu luu trir gian tiép hodc tir xa vi muc dich céng vu phai c6 vin ban dé nghi
clia co quan, t6 chirc noi cong tac; vi muc dich c4 nhan phai c6 don xin cung
cap thong tin tai liéu luu trir 6 xac nhan cta co quan, t6 chic noi cong tac
hodc ciia chinh quyén dja phwong noi cu tra (Khoan 1 Diéu 18 Nghi dinh sb
111/2004/ND-CP).

- Nguyén tic, thu tuc cong bd tai liéu luu trir do BH truong BO No6i vu
quy dinh (Khoan 4 Piéu 21 Nghi dinh s6 111/2004/ND-CP).

Trén co s& cac quy dinh cta Luat Luu trir va cac luat cé lién quan, Cuc
Vin thu va Luu trit nha nude da xay dung, trinh B Noi vy ban hanh nhiéu
Thong tu nhu: Thong tu sé 04/2014/TT-BNV ngay 23 thang 6 nam 2014 cua
Bo Noi vu quy dinh dinh mic kinh té - k§ thuat tao 1ap co sé di liéu tai liéu
lwu trit; Thong tu s6 05/2014/TT-BNV ngay 23 thang 6 nim 2014 cta Bo Noi
vu quy dinh dinh mac Kinh té - ky thuat giai mat tai liéu luu trir; Thong tu sd
10/2014/TT-BNV ngay 01 thang 10 nam 2014 cta Bo Noi vu quy dinh vé
viéc sir dung tai liéu tai Phong doc cua cic Luu trit lich sir; Théng tu s6
05/2015/TT-BNV ngay 25 thang 11 nam 2015 cua Bo Noi vu quy dinh Danh
muc tai liéu han ché str dung tai Luu trit lich str...

Bén canh d6, ngay 06 thang 4 nam 2016 Qudc hoi thdong qua Luat Tiép
can thong tin, trong d6 c6 nhimg diéu khoan quy dinh quyén tiép can thdng
tin cua cdng dan, nguyén tic, trinh tu, thu tuc thuc hién quyén tiép can théng
tin, trdch nhiém, nghia vu cua cic co quan nha nudc trong viéc dam bao
quyén tiép can théng tin cua cong dan. Ngay 15 thang 11 nim 2018, Quéc hoi
thdng qua Luat Bao vé bi mat nha nudc, trong d6 quy dinh pham vi bi mat
nha nudc, phan loai cAc marc d6 bi mat nha nudc, thoi han bao vé bi mat nha
nudc, giai mat tai liéu luu trir... Nhitng quy dinh trong 02 Luat nay ciing chi
phdi truc tiép dén viéc str dung tai lidu luu trix tai Luu trit co quan, Luu trit
lich str.

2. Nhan xét, danh gia

2.1. Uu diém

C6 thé thay rang, hé théng phap luat caa Viét Nam vé luu trit va cac
phap luat khac co lién quan da c6 nhiéu diéu khoan quy dinh truc tiép, gian

tiép lién quan dén quyén va trach nhiém ddi vai viéc sir dung tai lidu luu tri,
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trong d6 quy dinh c&c van dé mang tinh nguyén tic co ban, tao co sd phép ly
quan trong cho hoat dong td chirc str dung tai liéu luu trit tai Luu trit co quan,
Luu trit lich sir va hoat dong st dung tai liéu luu trit cia co quan, t6 chic va
ca nhan cd nhu cau. Viéc phuc vu sir dung tai liéu cua doc gia tai Phong doc
d3 trd thanh tha tuc hanh chinh va dich vu céng thiét yéu caa cac Luu trit lich
sir ca & trung wong va & cap tinh. Trong thoi gian qua, cac Luu trit lich su, dic
biét 1a cac Trung tAm Luu trir qudc gia da chu dong thuc hién nhiéu hinh thic
t6 chie sir dung tai liéu luu trit. Thong qua cac hoat dong nay, nhan thuc cua
x& hoi vé vai trd cta cong tac luu trir va gia tri tai liéu luu trir 3 duoc nang
cao, qua d6 thac day viéc nghién cau, khai thac, st dung tai lidu luu trit tir
phia cic co quan, t6 chuc va ca nhan c6 nhu cau, gép phan lam cho tai liéu
Iwu trir dugc phat huy gié tri nhiéu hon nita, 16n hon nita trong su nghiép bao
vé ché d6 X& hoi chu nghia, bao vé phap luat, bao vé quyén loi chinh déng
cua céng dan va chia quyén qubc gia.

2.2. Han ché

- Phép luat vé luu trit chu yéu quy dinh vé trach nhiém cua co quan luu
trit, ngudi ding dau co quan, té chirc va nguoi 1lam luu trir trong viéc phuc vu
st dung tai liéu luu trit, chua chd trong quy dinh vé nghia vu cua co quan, to
chtic, ca nhan trong viéc st dung tai liéu luu trir nham phét huy hiéu qua gia
tri tai liéu luu trir trong hoat dong thuc tién.

- Van dé& giai mat tai liéu luu trir trong Luat Luu trit ndm 2011 va trong
Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018 chua dugc quy dinh 15, gay kho khan
trong qua trinh t6 chtc thuc hién. Luu trit lich sir1a co quan thyc hién hoat
dong luu trit d6i voi tai liéu luu trir ¢6 gia tri bao quan vinh vién dugc tiép
nhan tir Luu trit co quan va tir cac nguon khéc, bao gom ca nhitng tai liéu co
dong dau chi cac mire do mat. Piém a Khoan 4 Biéu 30 Luat Luu trit ndm
2011 quy dinh tai liéu luu trir thuc Danh muc tai liéu c6 dong dau chi cac
muc do mat dugc sir dung rong rai trong trueong hop duoc giai mat theo quy
dinh cta phép luat vé bao vé bi mat nha nuéc. Trong khi d6, Luat Bao vé bi
mat nha nudc nim 2018 quy dinh viéc giai mat do nguoi ding dau co quan,
t6 chtrc xac dinh bi mat nha nuéc quyét dinh (Khoan 3, 4 Diéu 22); chi dbi
v6i bi mat nha nude do Luu trix lich sir luu trit, néu khong xac dinh dugc co
quan xac dinh bi mat nha nudc thi Luu trit lich st méi quyét dinh viéc giai
mat theo quy dinh ctia phéap luat vé luu trir (Khoan 5 Diéu 22). Quy dinh nay
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phan nao d3 han ché tham quyén va tinh chu déng caa Luu trit lich st trong
viéc t6 chtrc giai mat tai liéu luu trir nham dap tng nhu cau tiép can, st dung
tai liéu luu trix cua co quan, td chic, c& nhan.

- Bén canh d6, cong bd tai liéu luu trir 1 mot trong nhiing hinh thic sir
dung tai liéu luu trir tdng hop, rong 16n, mang lai hiéu qua cao, bai céng bd
tai liéu luu trit c6 thé dem dén cho ngudi doc va ngudi sir dung khéng phai
chi mot tai liéu luu tri riéng 16, ma 1a mot sé luong 16n tai lidu luu trix lién
quan dén mét van dé, mot sy kién hoic mot nhan vat. Ban chat caa viéc cong
b6 tai liéu luu trir chinh 1a sy nhan thic chan gia tri cua nhiing su kién, hién
tuong Va cac nhan vat lich st & trong tai liéu luu trir duoc cong bé. Tuy nhién,
cac quy dinh vé cong bd tai lidu luu trir con chung chung, chua cu thé, tham
chi chua day du, gay kho khin, vudng méic trong qué trinh to chic thuc hién,
cu thé 1&;

+ V& tham quyén cho phép cong bé tai liéu luu trir: cac quy dinh cua
luat phap luu trit chi 4p dung trong trudng hop céc co quan luu trit truc tiép
cong bd tai lidu; truong hop co quan, to chic, ca nhan sir dung tai liéu tai co
quan luu trir, sau d6 tién hanh cong bo tai liéu thi chua duoc phap luat quy
dinh cu thé. Phap luat luu trix cling chua quy dinh vé trach nhiém cua co quan,
t6 chirc, ca nhan khi cong b tai liéu luu trit.

+ Chua c6 quy dinh cu thé vé nguyén tac, thu tuc cong bd tai liéu luu
trir. Luat phap luu trir méi chi quy dinh nguyén tic chung vé cong bé tai lidu
lwu trix thuoc dién st dung rong rii, chua c6 quy dinh vé thoi han tai liéu duoc
st dung rong réi va cong bd rong rii; chua c6 quy dinh vé viéc cong bd tai
licu luu trit c6 dong dau chi cac mac do mat, tai lieu thuoc dién han ché sir
dung dang bao quan tai cac co quan luu trir.

+ Phap luat luu trir chua quy dinh rd pham vi néi dung, hinh thac thuc
hién cong b tai liéu luu trit. Chua c6 van ban quy pham phap luat nao giai
thich vé thuat ngit “Cong bo tai liéu luu trii”; tham chi Luat Luu trit ndm 2011
1a van ban quy pham phap luat cao nhat vé luu trit ciing khong c6 diéu khoan
riéng nao quy dinh vé cong bd tai liéu luu trir. Nhiéu van d& méi phat sinh
trong thyc tién ciing chua c6 cac quy dinh diéu chinh kip thoi nhu: cong b tai
liéu trén cac phuong tién dién tar; cdng bo tai lidu dién tir; van dé ban quyén
trong cong bd gidi thiéu tai liéu; quy dinh vé dinh muc kinh té - ky thuat cho
cac hoat dong cong bd gigi thiéu tai liéu luu tri. ..
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3. Mot so dé xuat

Dé nang cao nhan thirc cua x& hoi vé cong tac luu trir va gia tri cua tai
liéu luu trix, ben canh viéc tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé quyén va trach
nhiém ddi véi viéc str dung tai liéu luu tri, dic biét 12 quyén va nghia vu cua
co quan, to chuc, ca nhan trong viéc st dung tai liéu luu trit, trong qua trinh
stra d6i Luat Luu trir can nghién ctu, bd sung cac quy dinh chi tiét vé giai
mat, cong bé tai lidu luu trir dé dap wng yéu cau thyc tién va phu hop, thdng
nhat vai cac quy dinh phép luat hién hanh cé lién quan nhu: Luat Tiép can
thong tin nim 2016, Luat Bao vé bi mat nha nuwéc nam 2018... Cu thé 1a:

- Quy dinh cu thé vé tham quyén, trinh tu, tha tuc giai mat tai liéu luu
trir tai Luu tr@r lich su.

- Lam rd khai niém vé “cong b tai lidu luu trir”: Cong b tai lidu luu
trit 1a truyén dat cong khai 1an dau toan bo, mot phan hoic tdm tit noi dung
ctia mot hoac nhiéu tai liéu luu trir dé cho nhiéu ngudi biét.

- Quy dinh rd cac nguyén tic, yéu cau trong cong bd tai liéu luu trir:
phuc vu duong 16i, chinh sach caa Pang va Nha nudc; loi ich cua nhan dan;
khong 1am 16 bi mat nha nudc, anh huéng dén quyén loi ich cta co quan, to
chtic, ca nhan; khong loi dung cong b tai lidu luu trir dé truc loi; khong lam
sai léch thdng tin tai liéu luu trit khi cong bé tai liéu; tuan tha phuong phap
ctia khoa hoc cong bé khi xuat ban 4n pham luu tri. ..

- Quy dinh cu thé vé tham quyén cho phép cong b tai lidu luu trit:
Ngoai viéc quy dinh co quan luu trit ¢6 tham quyén trong viéc cong bb tai liéu
lwu trit cua co quan, to chirc, ca nhan dang bao quan tai co quan luu trit, can
1am 13 co quan, t6 chirc, c& nhan str dung tai liéu tai co quan Luu trit ¢6 duoc
cong b tai liéu hay khdng, néu mubn cong bé tai liéu thi c6 can phai dugc co
quan Luu trir chap thuan hay khong?

- Quy dinh cac hinh thirc duoc thuc hién dé cong b tai liéu luu trit;
d6ng thoi quy dinh rd nguyén tac, yéu cau, tham quyeén, trach nhiém cong b
tai liéu luu trir va thoi han tai liéu duoc cong bd rong réi./.
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THU'C HIEN QUYEN VA TRACH NHIEM POI VOI TAI LIEU
LUU TRU CUA CO QUAN BO NGOAI GIAO

Trdn Thdi Minh Tam
Van phong By Ngoai giao

1. Quyén va trach nhiém déi voi tai liéu luwu trir tai Bé Ngoai giao

Luat Luu trit s6 01/2011/QH13 caa Qudc hoi nam 2011 di quy dinh
“Bo, co quan ngang B9, co quan thuoc Chinh phu, co quan Trung wong cua
16 chirc chinh tri - xd hoi, trong pham vi, nhiém vu, quyén han cua minh, thuc
hién quan 1y vé lwu triv”. Tuy nhién, Luat chua c6 diéu khoan phan dinh rd
tham quyén quan 1y tai lidu luu trir ciia Pang véi Nha nude va phan cap quan
ly gita cac co quan nha nudc cap Trung uong véi dia phuong (vi du: quan 1y
ctia co quan Luu trit B6 Ngoai giao ¢6 mdi quan hé nhu thé nao d6i v6i Luu
trit co quan S& Ngoai vu cac tinh, thanh phd).

Tai Luat Luu trir, vn dé thim quyén quan 1y tai liéu luu trit duoc quy
dinh dan xen, 10ng ghép tai mot s6 diédu, khoan (Piéu 2, 19, 34, 38). Xuat phat
tir viéc chua co quy dinh cu thé lam cin ¢t phap quy nén cac vian ban dudi
luat ctia cac co quan quan 1y vé luu trir ctia Pang va Nha nudce con chua thong
nhat trong quan 1y tai lidu luu trir trong céc t6 chitc Pang, co quan Nha nudc.
Nhu vay, viéc quan ly tai liu luu trir dan dén tinh trang chéng chéo trong
viéc thu thap tai liéu gitta Luu trt lich st ciia Pang va Luu trir lich sir cua
Nha nudc.

C6 thé dan ra mot s minh ching nhu: nim 2021, Luu trit Ngoai giao
da ban giao ban géc tai liéu phuc vu Pai héi Pang toan quéc lan tha XIII cho
Cuc Luu trit Vin phong Trung wong Dang, cac ndi dung: cong tac 1& tan doi
v6i co quan dai dién ngoai giao nudc ngoai va cac t6 chirc qudc té tai Viét
Nam dy phién khai mac va bé mac Pai hoi Dang; cong tac quan ly bao chi,
phong vién nude ngoai dén du va dua tin vé Pai hoi Pang; cong tac theo doi,
danh gid, tong két du luan qudc té, cong dong ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai
vé Dai hoi Pang ta; ho so cung cap thong tin, tu liéu, 4n pham tuyén truyén
cho cac Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai. Trong khi cac ndi dung
trén cling thudc danh muc tai liéu quy dinh cia Vu Thong tin Bdo chi va Cuc

L& tan Nha nudc can thu ndp vé Luu trit lich st (luu trir Nha nude).

39



Cong tac quan 1y tai liéu luu trit cia cac nganh Qubc phong, Cong an,
Ngoai giao dugc quy dinh tai Piéu 21 Luat Luu trit 2011, theo d6 “Thoi han
bdo quan vinh vién cta 3 nganh dic thu phai ndp vao Luu trit lich sir trong
thoi han 30 nim ké tir nim cong viéc két thtc, trir tai liéu luu trit chua duoc
giai mat hogc tai ligu luu trit can thiét cho hoat dong nghiép vu”.

Tuy nhién, quy dinh nay con chua hoan toan phu hop va chua thuc thi
toan dién trén thyuc té vi: (1) s6 lugng tai li€u chira bi mat nha nudc va mang
tinh nhay cam con chiém khdi luong 10n tai liéu chwa duoc giai mat; (ii) tai
liéu luu trir chua duoc 1ap hd so hoan thién, méi chi phan ky do van dé chua
két thic; (iii) tai liéu dudi dang luu trit hién hanh dé tra ctru phuc vu hoat
dong nghi¢p vu thuong xuyén.

Vi du:

- Tai liéu vé bién gidi, 1anh thd cia Uy ban Bién gidi quéc gia (thuyét
minh cho y (i).

- Tai liéu vé trinh ty qua trinh dam phén, lién quan dén kinh té da
phuong, lut phap quoc té (thuyét minh cho  (ii).

- Mot sb loai tai lidu luu trir, ké ca khong chtra bi mat nha nudc van cé
gia tr1 hién hanh va gia tri lich str; phuc vu hitu ich cho cong tac quan ly hanh
chinh trong thuc tién nhu: tai liéu ho tich (khai sinh, khai tr, ding ky két hon,
thoi qudc tich...) tai co quan dai dién; tai liéu vé dat dai, dic biét 13 ho so lién
quan dén nhiing tru sé 1a di tich lich st qudc gia nhu tru sé Bo Ngoai giao 1a
“di tich séng” c6 gia tri kién trac va lich sir do Chu tich HO Chi Minh dong y
st dung lam tru s& BO Ngoai giao tur sau cach mang thang 8, hay Nha
khach Chinh phu 12 Ngé Quyén, tén goi trudc day la Bac Bo phu (thuyét
minh cho y (iii).

Hi¢n nay, trong xu thé trién khai manh mé luu trir dién tir dé phuc vu
Chinh phu dién tir, Chinh phu sd, viéc xac dinh thim quyén quan 1y tip trung,
théng nhat co s dir liéu tai liéu luu trir dién tir Phong luu trir Nha nudc Viét
Nam con 13 van dé can tiép tuc ban thao. Nhu chiing ta di biét, hdu hét cac tai
liéu luu trir quy, hiém c6 gia tri khai thac déu chu yéu chira bi mat nha nudc.
Nhu vay, cac loai tai liéu nay khong thudc ching loai dugc luu trit va khai thac

trén moi trudng mang.
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Trach nhi€ém quan ly vé luu trir duoc quy dinh tai Piéu 38 Luat Luu
trtr: “Bo NO1 vu chiu trach nhiém trudc Chinh phua thyc hién quan 1y nha nudc
vé luu trit va quan 1y tai liéu Phong Luu trit Nha nudc Viét Nam; con Uy ban
nhan dan cac cp dugc giao trach nhiém quan ly nha nudc vé luu trir dia
phuong”. Hién nay, chiing ta chua c¢6 quy trinh thong nhat vé quan Iy tai liéu
lwu trit, ddc biét 1a tai liéu dién tir dé phu hop voi ha tang cong nghé thong tin
& cac Bo, nganh. Diéu nay dan dén tinh trang tai cac Bo, nganh no1 chung, B
Ngoai giao noi riéng, trude diy di xdy dung co s¢ dir liéu tai lidu luu trir (ké
ca luu trir dién tir) theo cac hinh thirc thiéu thdng nhat, thiéu dong bo. Loi ich
trude mat dé phuc vu tic chién hang ngay. Hé luy 1a thiéu su két ndi va chia
sé, phat huy gia tri tai liéu luu trit, do ha tang cong nghé thong tin khac nhau,
chua dong bo; gy kho khin trong viéc két ndi, dua gia tri tri thie cua tai lidu
I trir d@én gan hon vé6i dong déo cong chung.

Nham muc dich thyc hién quyén va trach nhiém quan 1y tai liéu luu trix
tai Bo Ngoai giao noi riéng va cac co quan, ban, nganh néi chung, dé huéng
t6i muc tiéu quan 1y nha nude tap trung, thong nhat vé tai liéu luu trit thi can
coi trong trudc hét viée xay dung co s¢ dir liéu tai liéu luu trir dién tir dung
quy dinh, chi ra quy trinh c6 tinh tng dung cao trong thuc té, dap ung diéu
kién co so ha tang cong nghé thong tin hién tai.

Trude hét 1a Luat Luu trir, nén tang ctia hé théng vin ban phap quy can
c6 thém quy dinh vé thong nhét co s& dit liéu tai lidu luu trit dién tir thudc
Danh muc co s¢ dit liu qudc gia nham wu tién trién khai, tai nén tang phat
trién Chinh phu dién tu.

Coi trong nhiém vu nay, trén co sé huéng dan ctia Bo Noi vu (Cuc Vin
thu va Luu trit nha nude), Luu trir Ngoai giao phdi hop véi cac co quan chirc
nang (Vu Té chitc Can bo, Vin phong B§) da hoan thanh co s& dit li¢u can
b0, cong chirc, vién chic ciia B§ Ngoai giao két ndi chia sé trong co s¢ dir
lidu qudc gia vé can bd, cong chirc, vién chirc trong cac co quan nha nude do
Bd No6i vu quan 1y (thang 7/2023); hoan thanh co s¢ dir liéu dang vién thudc
Pang bo Bo Ngoai giao két ndi v6i co so dit liéu dang vién do Ban to chirc
Trung vwong quan 1y (thang 12/2022).

Tuy nhién, chiing t6i nhan thirc duoc van con nhiéu ngudn tai lidu luu
trix, str liéu quy gia van chua dugc tap trung diy du trong co so dit liéu, ma
van rai rac & cac Cuc, Vu, Vién, Téng cuc/co quan dai dién Viét Nam & nude
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ngoai, co quan ngoai vu dia phuong. Ly do vi hé thong ha ting chua dong bo,
nguén nhan lyc dé théng ké, téng hop, chinh ly, lap h so tién t6i s6 hoa, dién
tir hoa... con han ché.

Tt thuc té nay, c6 thé thiy viéc quy dinh rd thim quyén quén 1y tai liéu
luu trit dac biét 1a & BG, ban nganh tai Luat Luu trit 1a nd1 dung trong yéu, la
cin ctr phap 1y dé cac co quan to chirc thuc hién cong tac luu trit, bao ham ca
quy dinh tai li¢u luu trir ctia Bang bg, Chi bd hinh thanh trong qué trinh hoat
dong cia cac B9, ban nganh theo hudng quan 1y thong nhat, tap trung, khoa
hoc, hi¢u qua.

2. Van dé s¢ hiru tai liéu luu triv trong thwe hién quyén va trach
nhiém d6i voi tai liéu hru trir tai Bo Ngoai giao

Quy dinh vé s& hiru tai lidu luu tri¥, cac chinh sach quan 1y nha nudc ddi
véi tat ca cac d6i tuong so hitu (trong pham vi bai viét chi dé cap dén luu trix
cong), cd gia tri quan trong, dinh huéng cho viéc thuc thi quyén so hitu va
trach nhiém quéan 1y mot cach hiéu qua, nham phat huy toi da nhiing gia tri tai
ligu luu trt. Bdo cédo xin chia sé thyuc trang cac quy dinh vé s hitu tai liéu luu
trt, cling nhu tac dong ddi voi Luu trix Ngoai giao, tor do dua ra mot )
khuyén nghi, giai phap.

Nhu ching ta d3 biét, tai Piéu 4 Luat Luu trit ndm 2011 “Thira nhan
quyén s& hiru ddi véi tai lidu luu trir cta cac cha thé trong xi hoi”. Diéu nay
c6 nghia 1a Nha nudc bao hd quyén sd hitu cta cac chi thé ddi véi tai lidu luu
trir va dam bao cho chu s¢ hitu duoc thuc thi cac quyén sé hitu nhu: chiém
hitu, sir dung, dinh doat. Quyén s¢ hitu di véi tai liéu luu trir dwgc Nha nudce
thira nhan va bao ho, trén co s& dam bao cho cac chu s& hiru thuc hién cac
quyén trong tai san cia minh 14 tai liéu luu trir. Tuy nhién, Luat Luu trir lai
khong quy dinh rd vé viéc khi xay ra tinh huéng phép luat thi s& 4p dung theo
B6 luat Dan sy nam 2015 vé ndi dung chu sé hiru thyc hién céac quyén (chiém
hiru, sir dung, dinh doat) ddi véi tai san ctia minh 13 tai liéu luu trir.

C6 thé vién dan vi du truong hop gidi quyét néu xay ra tranh chép trong
so hiru tai liéu luu trir. D61 voi ddi twong tai liéu luu trir thude s¢ hitu Nha
nuéc thi Nha nude 6 tu cach 1a chu sd hitu, co toan quyén dbi voi tai lidu.
Con tai liéu thudc sé hiru tap thé nhu: (i) tai liéu cua cac T6 chirc phi Chinh
phu hop tac véi Ngoai vu cac tinh/thanh; hay (i1) tai liéu cua cac Hiép hoi
khong sir dung ngan sach Nha nudc, thi can c6 quy dinh rd viéc phan cap,
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phan quyén ddi véi chil s¢ hitu, dong thoi xac dinh vai trd quan 1y Nha nudc
ddi voi loai tai san dic biét nay. Cu thé 13 thAm quyén va trach nhiém cua Cuc
Ngoai vu - B§ Ngoai giao ddi vai tai lidu vién dan tai muc (1) va Lién hi¢p céc
t6 chtrc hiru nghi Viét Nam ddi véi tai liéu vién dan tai muc (ii) néu trén.

Luat cling chua dinh 10 ddi voi tai lidu luu trix ¢6 gia tri dac biét, quy
hiém ham chtra nhitng thong tin c6 y nghia qudc gia, khién cho chi s¢ hitu
khong thé tly tién, don gian thuc hién cac hanh vi nhu d6i voi cac loai tai san
thong thuong, dé ngan chin nguy co giy phuong hai dén loi ich qudc gia, dan
toc. Pay 1a mot trong nhing 1y do can xay dung quy dinh vé nghia vu chil s&
hitu, cling nhu viéc phan cip, phan quyén d6i véi cac don vi thudc Bo, Ban
nganh, nham xéac dinh rd trach nhiém cht s& hiru dbi v6i nhiém vu bao quan
an toan tai li¢u va quan 1y tri thirc, khai thac, phat huy tdi da gia tri cua tai liéu
luu trit, dac biét trong bbi canh Viét Nam hoi nhap quéc té sau rong.

Bén canh do, cling can ¢6 quy dinh cu thé vé co ché hoat dong, hién
tang ctia chi s¢ hiru tai liéu luu trit cho Nha nudc. Nhu vay, quyén so hiru dbi
voi tai liéu duoc Nha nudc thira nhan va bao ho, trén co sé bao dam cho chu
so hitu thyc hién cac quyén so hitu dbi voi tai liéu luu trit. Xin dan ra vai
truong hop cu thé thuc tién tai Luu trir B6 Ngoai giao, nhu: (i) gia dinh
nguyén Uy vién Bo Chinh tri, Pho Thu tuéng, Bo truong Ngoai giao Nguyén
Co Thach hién ting tai liéu cho Luu trit B Ngoai giao; (ii) nguyén Bo truéng
Nguyén Dy Nién ky giri tai liéu, bo sach anh tai Luu trir Ngoai giao; (iii) dong
chi Tran Ngoc Quyén, nguyén Tham tan Pai sir quan Viét Nam tai Puc hién
tang tai li€u luu trir ¢4 nhan cho Luu trtr Ngoai giao; (iv) Cau lac bo huu tri
B6 Ngoai giao ky guri tai li€u; (iv) Pai st quan Viét Nam tai Phap tang mot )
tu ligu thu thap duogc tir s& tai. Mot s6 ¢4 nhan va to chirc hién tang, ky gui...
dé xuat hinh thirc ghi nhan, khen thuéng tir co quan quan 1y.

Trong khi Luat Luu trit méi chi quy dinh truong hop ca nhan ¢6 quyén
“quyét dinh viéc hién tang, ky gui tai liéu cho Luu trit Lich st va “chi duoc
hién tang hoac ban cho Luu trir Lich su céc tai li¢u lién quan dén an ninh quéc
gia”. Chua dé cap dén co ché khuyén khich cac chu thé hién ting, ma chi quy
dinh chung chung 1a “dugc Nha nudc khen thudng theo quy dinh ctia phép luat”.

Tuong tu, ciing chua ¢ quy dinh ché tai vé xtr Iy vi pham trong linh
vuc luu trlt, mac du da chi ra cac hanh vi vi pham nhu: chiém doat, lam hong,
lam mat, lam gid, mua ban, st dung trong muc dich xam pham lgi ich Nha
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nudc, mang tai liéu luu trir ra nudc ngodi trai phép... nhung van con thiéu
nhitng ché tai cy thé dan chiéu dé xir Iy vi pham ddi v6i hanh vi vi pham phap
luat vé luu trit.

Trén co s6 thuc té, Luu trit Ngoai giao xin dé& xuat mot vai giai phap
nham hoan thién quy dinh vé s& hiru tai liéu leu trix, tir d6 nang cao hiéu qua,
trach nhiém ddi voi tai lidu luu trir cua khéi co quan cac Bo, ban nganh. Theo
d6, viéc thuc hién quy dinh vé so hitu tai liéu luu trit nhat thiét can tién hanh
d6ng bo, trén nguyén tic xac dinh rd cac quy dinh vé hinh thuc so hitu, trach
nhiém, quyén han cua cht sé hitu, ché tai vi pham, & tﬁng nic cao hon 1a trach
nhiém cua co quan quan ly Nha nudc, cdc Bo/ban nganh trong pham vi quan
Iy tai liéu luu trit ctia co quan, don vi. Cu thé la:

- Quy dinh quyén s¢ hiru tai liéu luu trit trén co so xac dinh rd cac hinh
thirc s¢ hitu tai lidu luu trit trong Luat Luu trir ndm 2011; cin c& vao ngudn goc
hinh thanh tai liéu luu trir dé phan loai tai licu luu trit cong va tai liéu luu trir tu.

Trong pham vi chu dé cta Toa dam khoa hoc, bao céo xin phép chi dé
cap dén tai lidu luu trir cong duge hiéu 1a nhiing tai liéu duoc san sinh trong
qué trinh hoat dong cia Nha nudc, cua cac Bo, ban nganh, co quan chinh
quyén dia phuong, co quan Pang, cac co quan t6 chirc duge Nha nude thanh
1ap, thuc hién cac nhi€ém vu va hoat dong boi1 ngan sach Nha nudc.

Can bo sung xay dung co ché, bién phap bao vé quyén s& hitu tai licu
luwu trit. Tir dic trung cua luu trit chuyén nganh Ngoai giao, v6i tinh chat cia
Luat chuyén nganh, cho thiy can thiét ghi nhan va quy dinh cac co ché, bién
phap bao vé quyén so hitu tai liéu luu trit. Trong tdm 1a xac lap céc bién phap
yéu cau co quan Nha nudc - chi sé hiru tai liéu luu trir ddi véi cac hanh vi trai
phap luat viéc thuc hién quyén s hitu tai liéu luu trir. Déng thoi, bd sung cac
ché tai xur Iy d6i véi hanh vi xam hai dén quyén sé hitu tai liéu luu trir.

- Quy dinh v& trach nhiém cua chu thé s¢ hitu tai liéu luu trit cong, ¢ day
cu thé 1a x4c dinh trach nhiém cua cac B, ban nganh. Tu kinh nghiém thyc tién
Luu trit Ngoai giao trong thoi gian qua, c6 thé rat ra mot vai kinh nghiém:

+ Can hoan thién, xay dung nhitng quy dinh, quy ché, quy trinh dbi véi
viéc quan 1y tai liéu luu trir. Bo Ngoai giao da hoan thanh quy trinh ISO vé
“Lap va bao quan ho so, tai liéu hién hanh; bao céo théng ké cong tac van thu,
luru trit va nop luu tai liéu”. Nhiéu don vi di x4y dung quy ché riéng cho quan

Iy ngudn tai liéu dic thu nhu: Uy ban Bién gidi qudc gia, Uy ban Nha nuée vé
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nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, Hoc vién Ngoai giao, Vu Luat phap va Diéu
udce qudc té, Vin phong Pang uy - Poan thé...

+ Quy dinh cu thé chinh sach ddi v6i cac chu sé hitu chuyén giao tai
li¢u Iuu trir c6 gia tri khai thac cho co quan Iuu trit BO (nhu vi du néu & trén)
theo hinh thirc thu thap va tai li¢u dang hién tang, ky g, tam gi... Pé xuat
c¢6 co ché khen thudng ddi véi ca nhan, to chirc c¢6 thanh tich trong viéc bao
vé, gitt gin tai liéu luu trit quy ctia qubc gia va hién tang cho luu trir BY,
nganh nhiing tai li¢u c6 gia tri.

+ Timg bude hinh thanh quy dinh vé viéc chuyén nhuong (mua, ban)
cac tai lieu luu trtr c6 gid tri lich s, di san van hoa; mot mat nham dam bao
cac tai li¢u luu trir c6 gia tri quan trong khong dugc cac chu s¢ hitu ty do mua
ban va chuyén ra ngoai nudc; dong thoi gop phan quang ba tri thic t6i dong
dao cong chung. Vi du: viéc mua ban quyén phim c6 gid tri lich sir tir Luu trir
Phap cua Cuc Van thu va Luu trit nha nuéc va chia sé nd1 dung trén kénh
truyén hinh quéc gia dén déng dao doc gia, dong thoi chia sé cho Luu trix
Ngoai giao sir dung nhan dip 1€ ky niém 50 nim ky Hiép dinh Paris.

- Quy dinh vé quan Iy nha nudc d6i véi tai liéu luu trir cong thudc so
hiru nha nudc:

Puogc xac dinh 1a loai tai san ddc biét, tai liu luu trit chira dung thong
tin c¢6 gia tri d6i voi qudc gia, dit ra doi hoi co quan quan 1y Nha nude can co
trach nhiém quéan 1y tri thirc dé viéc khai thac, stir dung phat huy t6i da tiém
nang gia tri cta tai liéu luu trir nham ting cuong loi ich qudc gia, dan toc.

Vi vay, can quy dinh co ché phap 1y cho cic co quan quan 1y nha nudc
kiém tra, giam sat d6i véi tai lidu luu trit. Cu thé & day 1a quyén thong ké, xép
loai céc tai liéu luu trit c6 gid tri khai thac cua co quan quan 1y nha nudce vé
luu trir nham béo vé tai liéu luu trit co gia tri lich sur, di sdn van hoa, tai san quéc
gia, nham dam bao quan ly théng nhét, tranh tinh trang that lac, mat mat tai liéu.

Hién méi chi c6 mot sb quy dinh vé s hitu tai liéu luu trix trong phap
lut Ivu trir Viét Nam, chua vién dan ra cac quy dinh cu thé, chi tiét dé thuc
thi phap luat trong van dé so hitu tai liéu luu trit. Can nghién ctru bd sung, ban
hanh cac van ban huéng dan thi hanh cac quy dinh vé so hitu tai lidu luu trix

cong va tu.
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Trén co s dé cap thyuc trang cac quy dinh vé so hitu tai liéu luu trit tir
g6c nhin xac dinh quyén va trach nhiém d6i véi tai liéu luu trit cta cac BO,
ban, nganh, trong dé c6 Bo Ngoai giao; tir §6 Luu trit Ngoai giao dua ra mot
s6 kién nghi nham gop phan timg budc hoan thién hé théng phap luat vé luu
trir dé quan 1y, théng nhat, hiéu qua, phat huy gia tri cua tai lidu luu trit, phuc
vu su nghiép bado v¢ va xay dung dat nude.

Pay chinh 14 ndi dung quan trong, 13 cin ctr dé cac co quan, to chirc
thuc hién ding quy dinh hoat dong luu trit, quyén va trach nhiém ddi voi tai
liéu luu trir trong pham vi tham quyén, chitc nang, nhiém vu duoc giao. Luu
trir Ngoai giao xin chia sé mot vai y kién dé tong hop tai Toa dam khoa hoc

mang y nghia quan trong va giau tinh goi mé./.
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THUC HIEN QUYEN VA TRACH NHIEM
POI VOI TAI LIEU LUU TRU CUA CAC CO QUAN, TO CHUC
TAI TINH HA TINH

Pinh Thi Cim Tho
Trung tdm Luu trir lich sw tinh Ha Tinh

1. Pit van dé

Sinh thoi, Chil tich H6 Chi Minh ludn danh gia cao vai tro, y nghia
quan trong clia cong tac luu trir va tai liéu luu trir qudc gia. Ngay 03 thang 01
nam 1946, Chu tich H5 Chi Minh d3 ky Thong dat s6 1C/CP gtii cac ong Bo
trudng, trong do, Nguodi da chi r06: "Tai liéu co gid tri dac biét trén phuong
dién kién thiét quoc gia" va danh gia: "Tai liéu luu triv la tai san quy bdu, c¢é
tac dung rat I6m trong viéc nghién civu tinh hinh, tong két kinh nghiém, dinh
hwéng chuwong trinh ké hoach cong tic va phwong chdm chinh sdach vé moi
mdt chinh tri, kinh té, van héa, cting nhu khoa hoc ky thuat. Do do, viéc luu
triv cong van, tai liéu la mot cong tdc hét sirc quan trong".

Nhan thic rd tim quan trong cua tai li€u luu tri ddi véi viec xay dung
va kién thiét dit nudc, Pang va Nha nudc ta da timg budc ban hanh cac chu
trwong, chinh sach va c6 dau tu thich dang cho cong tac van thu, luu trit va
dat duoc nhiéu thanh tyu to 16n. Ngay 04 thang 4 nim 2001, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi khéa X d3 ban hanh Phap 1énh sb 34/2001/PL-UBTVQH10 vé
Luu trir Quc gia, trong d6 néu rd: "Tai liu luu trit Qudc gia 1a di san cua dan
tdc, co gid tri dac bift ddi voi su nghi¢p xay dung va bio vé T quéc Viét
Nam x4 hoi chu nghia. Tai liéu luu trit qudc gia 1a tai lidu c¢6 gia tri vé chinh
tri, kinh té, quéc phong, an ninh, ngoai giao, van hoa, gido duc, khoa hoc va
cong ngh¢ dugc hinh thanh trong céc thoi ky lich st ciia dan toc Viét Nam,
trong qua trinh hoat dong clia cac co quan nha nudc, to chic chinh tri - x3 hoi,
td chire x4 hoi, to chic x3 hoi - nghé nghié¢p, td chirc kinh té, don vi vii trang
nhan dan va cac nhan vat lich st, tiéu biéu phuc vu viéc nghién ctu lich st,
khoa hoc va hoat dong thuc tién". Piéu 2 Luat Luu trir ndm 2011 chi r&: "Tai
ligu luu trit 13 tai liéu co gia tri phuc vu hoat dong thuc tién, nghién ctru khoa
hoc, lich st duoc lua chon dé Iwu trit. Tai liéu lwu trit bao gém ban géc, ban

chinh; trong truong hop khong c6 ban gbc, ban chinh thi duoc thay thé bang

47



ban sao hop phap". Tuy nhién, viéc thuc hién quyén va trach nhiém dbi véi tai
liéu luu trir ctia cac co quan, t6 chire 1a vAn dé can dat ra va can duoc quan tam.
Vay theo quy dinh cac co quan, t6 chiic, c6 quyén va trach nhiém gi dbi véi tai
liéu luu trir:

* Quyén doi véi tai liéu heu triv

Tai Khoan 3, Piéu 4 Luit Luu trit nim 2011 quy dinh: “Thtra nhan
quyén s& hitu dbi véi tai lidu luu trir; khuyén khich t6 chirc, c4 nhan hién
tang, ky gui, ban tai liéu luu trlt cia minh cho Nha nudc, dong gop, tai tro cho
hoat dong luu trir va thyc hién hoat dong dich vu luu trt”. Nhu vay, Luat Luu
trir hién hanh “thira nhan” quyén s& hiru di voi tai liéu luu trir ¢6 nghia Nha
nudc bao hd quyén sé hitu cua cac chi thé doi voi tai liu luu trit va bao dam
cho chii s¢ hitu duoc thuc thi cac quyén s¢ hitu nhu: quyén chiém hitu, quyén
sir dung, quyén dinh doat ddi véi tai lidu luu trit. Tuy nhién, cac quyén nay
khong dugc Luat Luu trit nim 2011 quy dinh rd rang, cu thé.

* Trdch nhiém ciia co quan, t6 chire doi véi tai liéu huu triv

Vé trach nhiém cua thu truéng co quan va cong chirc, vién chirc trong
viéc quan 1y va hoat dong ddi véi cong tac van thu, luu trit tai cac co quan, to
chtrc duoc quy dinh cu thé, chit ché trong cac van ban quy pham phap luit vé
cong tac van thu, luu trit. Cuy thé nhu: Luét Luu trit ndm 2011 quy dinh trach
nhiém cua t6 chirc, ca nhan nhat 13 nguoi dimg dau co quan va cac vi trf trong
co quan, t6 chtc lién quan dén quan 1y tai liéu luu tri:

- Trach nhiém cua nguoi ding dau co quan, to chirc (Piéu 6);

- Trach nhiém 14p hé so va ndp luu hd so, tai liu vao Luu trit co
quan (DPiéu 9);

- Trach nhiém ctia Luu trit co quan (Diéu 10);

- Trach nhiém giao, nhan hé so, tai liéu vao Luu trit co quan (Diéu 12);

- Trach nhiém chi dao, t6 chire chinh Iy tai liéu (Khoan 1, Diéu 15);

- Trach nhi€ém giao, nhan tai liéu vao Luu trir lich st (Diéu 22);

- Trach nhiém bao quan tai liéu luu trit (Piéu 25);

- Quyén va nghia vu ctia co quan, tO chirc, c4 nhan trong viéc sir dung
tai liéu luu trit (Diéu 29).

Va dugce quy dinh chi tiét cu thé tai mot sb vin ban quy pham phap

luat khac.
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Trong khuon kho noi dung ctuia Toa dam khoa hoc, chiing t61 xin dugc
chia sé mot s6 ton tai, kho khian cling nhu cac két qua dat duoc vé thuc hién
quyén va trach nhi¢ém ctia co quan, t6 chirc ddi vai tai liéu lwu trix tai tinh Ha
Tinh trong thoi gian qua va dua ra mot sé giai phap thyc hién.

2. Thye trang viéc thue hién quyén va trach nhiém ddi véi tai liéu
lwu trix tai tinh Ha Tinh

2.1. Ton tai, khé khdin

- Tai mot sd co quan, td chirc dic biét la nguoi ding dau chua thuc
hién tot quyén va trach nhiém doi vai tai liéu luu trix.

- Viéc quan 1y tai liéu luu trir dang con 1ong 1éo; Nhiéu co quan, to
chtrc chua bé tri duoc phong kho dé bao quan tai liéu luu trir ma dang duoc
bdo quan tai phong lam viéc, dudi gﬁm cau thang; mot s6 don vi b tri duogc
kho thi chia khoa phong kho giao cho nhiéu ngudi, ai ciing ¢ thé khai thac
dugc. Do d6, dan dén tinh trang rat nhiéu ho so, tai liéu sau khi khai thac phuc
vu cho cong viéc hang ngay bi that lac. Nhiéu ho so, tai liéu chi con lai bia hd
so (day 1a truong hop kha phd bién tai cac co quan, to chtc).

- Chua dau tu trang thiét bi, kho tang dé bao quan an toan tai liéu dan
dén tai liéu bi hu hong xudng cip nghiém trong. Nhu tai tinh Ha Tinh khoé
khan 16n nhat hién nay dbi v6i Luu trit lich st 14 kho luu trit chuyén dung;
cong tac bao quan an toan tai li€u luu trir tai Trung tAm Luu tr@t lich st tinh
Ha Tinh dang con nhiéu khé khan, tai liéu dang duoc bao quan tai cac phong
kho tam, hanh lang v&i chat luong kho tang, trang thiét bi bao quan khong
dap ung du tiéu chuin, quy dinh gy anh huong dén chit luong, tudi tho,
nguy co xuéng cap nghiém trong cia tai lidu gidy va rai ro cao trong viéc mat
an toan, chay no. Ciing do dién tich kho luu trit khong du dé thu thap tai liéu
gidy tir cac don vi c6 nhu cau ndp luu, tir ndm 2022, Ha Tinh da khong xay
dung ké hoach thu tai liéu.

- Viéc ti€u huy tai li€u con tuy tién chua thyc hi¢n ding quy dinh vé
phap luat luu trt (vi du: Van thu Ban Quén 1y cong trinh giao thong tinh
Thanh Héa ban tai ligu...).

- Tai mot s co quan, td chirc van con tinh trang tai li€u tich déng, bo

g6i chua duogc chinh 1y va bao quan dang quy dinh. Tai liéu luu trir chu yéu
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dang sir dung dé phuc vu giai quyét nhiém vu chuyén mon, giai quyét thanh tra,
khiéu nai ma chua duoc phat huy hét gia tri vbn ¢ cta nd nhu nghién cuu...

- Hién nay, cac van ban phap ludt vé cong tac luu trir rat d0 so, tuy nhién
mot s6 noi dung van chua duoc quy dinh cu thé va c6 su chéng chéo, nhu:

+ Luét Luu trit chua quy dinh o rang vé quyén cua to chirc ddi voi tai
li¢u luu trir; chua ¢6 cac quy dinh cu thé vé quan ly tai liéu luu trir dién tu, thu
thap tai liéu luu trir dién tr vé Luu trit lich st; st dung tai li¢u Iuu trir dién tir,
Kho Luu trit s; chinh 1y, tiéu huy tai liéu dién tir, quy trinh xay dung phong doc
truc tuyén. ..

+ Mot s6 noi dung chéng chéo vo1 Luat Tiép can thong tin (Vé loai hinh
tai liéu tiép can) va Luat Bao vé bi mat nha nudc (quy dinh vé thoi gian duoc
st dung rong rai tai liéu co dong dau chi cac mirc d6 Mat).

+ Heé thong cac vian ban quy dinh, hudng dan vé to chirc cong tac suu
tam, cong b tai liéu luu trit chua duoc déng bo, diéu nay dan dén mot s quy
trinh, tiéu chudn, dinh mrc kinh té - k¥ thuat, quy dinh vé don gia cho cong tac
t6 chirc chua day du, gay kho khan trong viéc xay dung du toan va trién khai
thuc hién cho cac co quan, don vi, dia phuong. Tai Ha Tinh, ciing vi thiéu co
so phap 1y nén cong tac suu tam tai liéu quy, hiém van chua thé trién khai duoc
nhu ky vong.

+ Chéng chéo chirc nang, nhi€ém vu vé suu tam, trién 1am, cong b0,
trung bay gitra cac don vi: Luu trit lich su, thu vién, bao tang, co so tho tu...

2.2. Két qua dat dwoc

Trudc nhiing tdn tai, kho khin néu trén, thuc hién chirc nang, nhi¢m vy
dugc giao thot gian qua, Trung tam Luu trir lich st tinh (trudc day 1a Chi cuc
Vin thu - Luu trit, SO Noi vu) d3 tham muu UBND tinh ban hanh nhiéu vin
ban chi dao vé viéc thuc hién quyén va trach nhiém cua cac co quan, td chire
d6i véi tai liéu luu trit va quan 1y tai liéu luu trit®, t6 chuc tt viéc thuc hién

quyén va trach nhiém doéi voi tai liéu luu trir.

6 Céc van ban cia UBND tinh: s6 3493/UBND-NC1 ngay 10/10/2012 vé viéc thuc hién mot s6 nhiém vu trong tdm cong
tac van thu, luu trir; s6 2437/QD-UBND ngay 20/8/2014 ban hanh quy ché giri, nhan vin ban dién tir giita cac co quan
hanh chinh nha nudc, don vi sy nghiép trén dia ban tinh; sé 3765/QD-UBND ngay 03/12/2014 ban hanh K& hoach chinh
ly tai liéu tai cac co quan, td chuc, dia phuong giai doan 2015-2020; s6 2167/UBND-NC1 ngay 26/5/2014 cia UBND
tinh V& viéc ting cuong thyc hién mot s6 nhiém vu vé vin thu, luu trit; sé 1146/UBND-NC ngay 20/3/2015 vé viéc ting
cuong cong tac bao vé bi mat nha nuéc va chan chinh hoat dong chinh ly tai liéu; s6 2264/QD-UBND ngay 15/6/2015
ban hanh Danh muc céc co quan, t& chirc thuéc ngudn nop lwu tai lidu vao luu trir lich str; s6 2816/QD-UBND ngay
21/7/2015 ban hanh Danh muc ho so, tai liéu ndp lwu vao Luu trit lich s tinh Ha Tinh; s6 1950/QD-UBND ngay
14/7/2016 ban hanh Danh muyc b sung, diéu chinh Danh muc céc co quan, to chtrc thugc ngudn ndp luru tai liéu vao Luru
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Cung vé6i viéc ban hanh nhiéu van ban chi dao, Trung tim da tham muu
UBND tinh ban hanh cac ké hoach dai han vé chinh 1y tai ligu tdn dong, thuc
hién 02 ké hoach chinh 1y (giai doan 2015 - 2021). Két qua da thyc hién chinh
ly dugc 7.727,83 mét gia tai li¢u cua 77 don vi. Tai li€u sau chinh 1y da phuc
vu tich cyc cho viéc khai thac dé giai quyét cac vu viéc thanh tra, kiém tra,
khiéu nai, tranh chép, td tung... phuc vu nghién ctru, xay dung cac co ché,
chinh sach, hoc tap.

Song song voi viée chinh 1y thi cong tac thu thap va bdo quan tai li¢u
luu trir tai tinh Ha Tinh dang thyc hién ding quy dinh. Hi¢én nay, Luu trit lich
su tinh Ha Tinh dang bao quan dam bdo an toan 1.945,891 mét gia tai liu cua
198 phong; quan 1y co s& dit liéu tai liéu luu trit cia 52 phong véi 33.686 hod
s0, 658.113 van ban, 2.703.340 trang van ban dién tor dugc s6 hoa tir van ban
gidy. Thuong xuyén kiém tra kho tang, dam bao cong tac phong chay chita
chay, thuc hién v¢ sinh, duy tri ché d6 nhiét d6, do am t6i wu cho Kho luu trix
va tai liéu luu trir theo quy dinh. Luu trir lich sir tinh Ha Tinh dang tién toi
viéc thu thap tai liéu dién ttr, d3 thi diém tap luu Quyét dinh nam 2021 cua SO
No6i vu. Nam 2023, tién hanh thu tai liéu dién tr ciia S& Thong tin va Truyén
thong, S& Tu phap.

Ha Tinh 1a mot trong nhing tinh di dau trong cong tac ung dung cong
ngh¢ thong tin vao hoat dong van thu, luu trir, tir nam 2009 da bt dau dit nén
mong cho viéc ung dung Internet vao hoat déng vin thu, luu trit bang cach
dau tu xay dung hé thong ha tang cong nghé thong tin, 1ap nén Trang thong
tin dién to (hoan thanh va dua vao st dung tir nam 2011). Nam 2016, Trang
thong tin dién tir duoc nang cp thanh Cong thong tin dién tir va chinh thuc tir
nam 2017; nam 2020, Trung tdm da tién hanh nang cap co so dit lidu theo
Thong tu s6 02/2019/TT-BNV ngay 24 thang 01 nam 2019 cua Bo Noi vu vé
quy dinh tiéu chuan dit liéu thong tin dau vao va yéu cau bao quan tai liéu luu
trir dién tir. Cong thong tin dién tir tich hop phan mém quén 1y tai liu luu trix
dién tir dugc dua vao phuc vu doc gia khai thac, st dung tai li€u truc tuyén,

danh dau mot bude ngoat dua Luu trit lich sir tinh Ha Tinh tr¢ thanh don vi

trix lich sir tinh; s6 2916/QB-UBND ngay 01/10/2018 caa UBND tinh v& K& hoach chinh ly tai lidu tai cic co quan, t&
chirc, dia phuong giai doan 2019-2021; s6 6352/UBND-NC1 ngay 10/10/2017 vé trién khai thuc hién Chi thi sé 35/CT-
TTg caa Tha tudéng Chinh pha va két luan kiém tra viéc xt 1y tai liéu tdn dong tich déng tai tinh Ha Tinh; sé 3567/QD-
UBND ngay 01/12/2017 ban hanh Ké hoach sb hoa tai liéu luu tri tai Luu trit lich st tinh Ha Tinh giai doan 2018-2020;
s6 3406/QD-UBND ngay 17/10/2019 ban hanh bd sung, diéu chinh Danh muc céc co quan, t6 chirc thusc nguon nop luu
tai liéu vao Luu trir lich st tinh; s6 33/2019/QD-UBND ngay 17/6/2019 cia UBND tinh ban hanh quy ché gri, nhan vin
ban dién tir gitia cac co quan nha nuéc, doanh nghiép nha nude trén dia ban tinh .
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dau tién trong ca nudc cung cp cac dich vu cong truc tuyén ¢ muac do 3, 4
nhu: Cung cap ban sao, chimg thyc tai liéu... Doc gia co thé thuc hién ding ky
tai khoan online dé khai théc, st dung tai liéu truc tuyén O mol1 noi, moi luc.

Phuc vu doc gia khai thac truc tuyén tai liéu luu trir dat két qua:

- Tong luot khai thac truc tuyén tir ndm 2017 dén nay 1a 1.607 luot.

- Kich hoat 671 tai khoan doc gia online.

- Tong s luot doc gia truy cap vao cong thong tin tir khi dua vao hoat
dong dén nay 1a 991.000 luot.

Thuc hién Chuong trinh chuyén doi s6 cia Chinh phi va Quyét dinh s6
458/QD-TTg ngay 03 thang 4 nam 2020 cua Thi tudng Chinh pha vé phé
duyét Pé 4n “Luu trit tai liéu dién ti cua cac co quan nha nudc giai doan
2020 - 20257, Ha Tinh d ban hanh Quyét dinh s6 4020/QD-UBND ngay 25
thang 11 nam 2020 vé ban hanh K& hoach s6 hoa tai liéu luu trit tai Luu trit
lich str tinh Ha Tinh giai doan 2021 - 2025. Pén nam 2023, da thuc hién s6
hoa: 52 phong tai liéu; 33.686 ho so 658.113 vin ban; 2.703.340 trang tai
lidu. Dy kién dén nim 2025, dat khoang 80% so lugng tai ligu tai Luu trit lich st
s& dugc s6 hoa dé tiép tuc phuc vu doc gia khai thac truc tuyén tai liéu luu trir.

Cong tac suu tam tai liéu luu trix quy, hiém dugc quan tam, nam 2017,
Ha Tinh d3 tién hanh khao sat tai liéu tai cac Trung tdm Luu trit qubc gia va
cac dia phuong trong tinh. Qua khéo sat, hién nay sé luong tai liéu quy, hiém
cta tinh vé Luu trit lich st tinh Ha Tinh chiém mét khoi luong 16n. ba s6 ho
s0, tai liéu khong chi doc déo vé vat mang tin (tai liéu dugc hinh thanh trén
g0, gidy do...) va ngon ngir thé hién (Han - Nom, tiéng Phap...), ma con quy,
hiém vé ndi dung.

Nhitng nim gan day, nham phat huy, quang b4 tai liéu luu trit 1am cho
tai liéu luu trit tré nén gan giii hon véi cac ting 16p cong chung trong xi hoi,
Ha Tinh thudng xuyén viét bai gi6i thiéu tai lidu luu trir gin véi cac su kién,
ngay 1& ky niém trén cong thong tin dién tir cia S& Noi vu va Trung tim Luu
trir lich sur tinh.

C6 thé noi rang, trong nhimg nim qua, két qua tiéu biéu nhat trong thuc
hién nhiém vu cong b tai liéu luu trir phuc vu nghién ctu lich sir dia phuong
thi trién 1dm 3D truc tuyén “Ha Tinh theo dong lich st qua tai liéu luu trir” 13
diém sang cua tinh Ha Tinh. Nhan ky niém 190 nam thanh 1ap tinh (1831-
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2021) va 30 nam tai 1ap tinh (1991-2021); ndm 2021, Ha Tinh phdi hop Cuc
Vin thu va Luu trir nha nuée, Trung tdm Luu trit quéc gia I xdy dung va to
chte trién 1dm 3D. Ngay 20 thang 12 niam 2021, chinh thic trién 1dm duoc
cong chiéu trén trang mang Internet, hién nay tong lugt truy cap trén nén tang
1a hon 14.000 luot.

Nam 2023, Ha Tinh thyc hién cong tac tuyén truyén, gido duc lich su
hinh thanh va phat trién cta tinh Ha Tinh qua tai liéu luu trit nhdm nang cao ¥
nghia gido duc va tdm quan trong vé gia tri cac tai liéu, hinh anh, ban vé tiéu
biéu trong trién 1dm 3D tryc tuyén “Ha Tinh theo dong lich st qua tai liéu luu
trii”’; Gidi thiéu dugc qué trinh hinh thanh va phat trién ving dat Ha Tinh;
thanh tyu, két qua tiéu biéu trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, van héa -
xa hoi, quéc phong, an ninh cua tinh; Giéi thi¢u cac sy kién ndi bat cua tinh
Ha Tinh; su thay ddi dia gi61 hanh chinh, tén goi cua tinh Ha Tinh qua cac
thoi ky; Gidi thiéu céc tai liéu, tu liéu, hinh anh vé Ha Tinh gom: Chau ban
triéu Nguyén, Moc ban triéu Nguyén, tai liéu thoi ky Phap thudc, tai liéu hinh
anh tr naim 1945 dén nay. Cong tac tuyén truyén da duoc thuc hién gidi thicu
dén céan b9, cong chuc, vién chuc cac huyén, thanh, thi, cac truong THPT va
ngudi dan thong qua cac hinh thirc nhu: cong chiéu, thuyét minh truc tiép,
chia sé trén cac ung dung, Cong Thong tin dién tir, cac trang Web, Fanpage,
Facebook, Zalo...

Co thé noi réng, cac két qua néu trén da cu thé héa cho viéc thuc hién
t6t quyén va trach nhiém cta co quan, dia phuong ddi véi tai liéu luu trir. Phat
huy cac két qua dat duoc, khic phuc céc ton tai han ché, tinh Ha Tinh dé xuat
mdt sd giai phap dé thuc hién quyén va trach nhiém cia co quan, t chirc ddi
voi tai liéu luu trir.

3. Giai phap

- Thuc hién tuyén truyén, phd bién cac quy dinh ctia phap lut vé van
thu, luu trir dén tan tung can bg, cong churc, vién chirc va dac biét nhiing
nguoi lam cong tac van thu, luu trit. Nang cao nhan thire, trach nhiém cta cac
cap lanh dao, ngudi dimg du co quan, to chirc va cong chire, vién chic vé
cong tac luu trit, vé trach nhiém cua ban than trong cong tac van thu, luu trir.

- Tang cuong ung dung cong nghé thong tin trong cong tac van thu, Iuu trir.

- Xay dung, hoan thién, bo sung hé thong cac van ban phap 1y vé quyén

va trach nhiém doi véi tai liéu luu trix, tranh sy chéng chéo nhu hién nay. Xay
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dung hé thoéng quan 1y tai lidu luu trit dién tir dap ung cac quy dinh cta phap
luat vé& quan 1y tai liéu luu trit dién tir, c6 kha ning tich hop, lién théng voi
cac phan mém quan 1y co s dit liéu khac ctia nganh, co quan, to chirc va trich
xuat chuyén giao vao Luu trit lich sur.

- Tang cuong hoat dong dao tao, boi dudng, hoi thao, tap huan nghiép
vu luu trir d6i véi tat ca can bo, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong trong
co quan, td chirc; chu trong thanh tra, kiém tra, huéng dan nghiép vu, don
déc, nhac nho kip thoi.

- C6 co ché hd tro kinh phi vé xay dung Kho Luu trit chuyén dung va
co sO vat chit phu hop, dép ing yéu cau bao quan an toan ho so, tai liéu; khai
thac, sur dung tai liu hiéu qua va ing dung cong ngh¢ thong tin trong van thu,
Iwu trit (chd trong ddi v6i cac tinh chua thuc hién x4y dung kho theo Quyét
dinh s6 1784/QP-TTg ngay 24 thang 9 nim 2010 cua Thi tuéng Chinh phu
phé duyét Dé an "Hd trg xay dung Kho Luu trit chuyén dung cac tinh, thanh

phé truc thudc trung wong")./.
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NHAN THUC VA CAC BIEN PHAP THU'C HIEN QUYEN,
TRACH NHIEM CUA DOANH NGHIEP POI VOI TAI LIEU
LUU TRU TAI TAP POAN INDEVCO

Dé Tién Diing, Hoang Thanh Dung
Tap doan INDEVCO

1. Vai nét vé lich sir hinh thanh va phat trién ciia Tap doan

Tién than ctia Tap doan INDEVCO 1a Cong ty TNHH Phat trién va H
tro hang cong nghiép, duoc thanh 1ap theo Gidy phép s6 2006/GP/U ngay 20
thang 8 nam 1996.

Ngay 27 thang 11 nim 2007, Chi: tich Hoi dong Quan tri cong ty quyét
dinh thay d6i ndi dung kinh doanh va doi tén doanh nghiép thanh Cong ty Co
phan Tap doan INDEVCO (goi tat 1a Tap doan INDEVCO). Tru s giao dich:
T6 57, phuong Cam Thanh, thanh phd Cam Pha, tinh Quang Ninh.

Tap doan INDEVCO la don vi hoat dong dudi hinh thic Cong ty theo
quy dinh ctia Luat doanh nghi¢p va cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan,
cac quy dinh va Quy ché td chirc hoat dong cua Cong ty. Hién nay, Tap doan
INDEVCO hoat dong kinh doanh trén mot s6 linh vyuc chinh 1a: Dich vu cang;
Dich vu hoa tang va nghia trang; Xt 1y moi truong; San xuét kinh xay dung;
Pau tu cac Du an xa hoi; cong nghiép; do thi va thuong mai.

2. Quan diém ciia lanh dao Tap doan vé tai liéu lwu trir va cong tac
luu trir

Trong qua trinh hoat dong, Tap doan di hinh thanh mot khdi lugng 16n
tai liéu luu trir. Rat dang tiéc 1a c6 mot thoi ky vai trd cua viée luu trir thong
tin tai liéu bi coi nhe, nén da that thoat mot sb lwong tai liéu 16n, trong d6 cd
nhiing tai li€u quan trong. Nén hién nay luong tai liéu luu trir ctia Tép doan
chi con khoang 200m. Tur bai hoc kinh nghi€ém d6, hién nay, 1anh dao Tap
doan di c6 nhitng quan diém va nhan thirc sau sic hon vé vai trd cua tai liéu
luu trit va cong tac luu trir:

Thit nhat, céng tac heu triv gép phan quan trong trong viéc dam bdo
thong tin cho hoat dong quan ly cua doanh nghiép

Theo Ong P Tién Diing - Tong Giam ddc kiém Chu tich Hoi dong

quan tri ctia Cong ty, d6i voi doanh nghiép néi chung va voi Tap doan noi
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riéng “Co hai thir quan trong nhdt can dwoc kiem sodt chat ché, dwoc coi ld
mach madu ciia doanh nghiép, dé la Tién va Théng tin”. Tai sao ngudn thong
tin lai quan trong? Vi thong tin 1a co sé dé nhan dinh, danh gia tir phan tich
hién tai nhu tinh hinh san xuét kinh doanh, strc khée tai chinh, du tinh cac rui
ro, nhin nhan thay co hoi kinh doanh dé nim bat va dua ra quyét dinh dau tu.
Thong tin chinh 1a lich str, nam duge thong tin vé nhan sy 1a ¢6 thé danh gia
dugc mot con ngudi trong sudt ca qua trinh va viée nay 1a thiét yéu cho viée
ra quyét dinh vé nhén su.

Pbi voi doanh nghiép, hién nay c6 2 nguoén thong tin chinh: ngudn
thong tin bén ngoai nhu bao chi, phuong tién truyén thong...; ngudn thong tin
thr 2 chinh 13 céc tai liéu nam trong 1ong cong ty. Do chinh 1a nhimg tai liéu,
tu liéu, sd liéu, ho so da duoc luu giir tir trong qua khir va phat sinh hang ngay
tir cac hoat dong san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép. Cac s6 liéu nay gitp
cac by phan quan ly tham khao thong tin dé lap ké hoach, bao céo tinh hinh,
tham muu cho 1anh dao. D6 ciing 1a nhiing cin ct, nhitng bang ching phuc
vu cho hoat dong quan 1y cia doanh nghiép.

Thit hai, tai lidu lew triv 1 nguon théng tin dé danh gid va dao tao
nhan su

Ho so tai liéu trd thanh ngudn thong tin va phuong tién dé theo dai,
kiém tra cong viéc ctia nhan vién mot cach c¢6 hé thong (vi du: cac bao céo chi
s6 KPI hang nam); 1a kho dit liéu ma qua dé can bo nhan vién (CBNV) c6 thé
tu danh gia, duc rat kinh nghiém, gép phan thuc hién tot cac muc tiéu quan 1y;
gitip cho CBNV nang cao hiéu suit cong viéc va giai quyét xt Iy nhanh chong
cac van dé phat sinh va dap tng duoc cic yéu ciu cua doanh nghiép. Nho
vay, hoat dong kinh doanh va lgi nhuén cua doanh nghié¢p ciing tang 1én.

Thir ba, tai liéu heu triv la cong cu bdo vé doanh nghiép vé mdt phép ly

“An tai hd s0”, cau noéi ndy tuy phd bién nhung nhiéu lic chua dugc
cac doanh nghiép nhén thirc dung vé tam quan trong. Moi hoat dong tuan theo
quy dinh cua phap luat va dugc luu lai béng cac bﬁmg chirng xac thuc, dic biét
1a qua cac hé théng vin ban, hd so luu trit va dir liéu, 1a ngudn bang ching
quan trong xac dinh tinh chinh danh céc hoat dong kinh doanh cling nhu viéc
tuan tht phap luat cua doanh nghiép. Viéc luu trit, gitt gin nhitng cin ct, bing
chtng vé hoat dong cua doanh nghiép gop phan phuc vu viéc kiém tra, thanh
tra giam sat khong chi riéng ctia co quan quan ly Nha nudc ma con phuc vu
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viéc thanh, kiém tra ngay trong chinh ndi bg cua doanh nghi¢p. Nho vay, cac
doanh nghiép c6 thé bao vé quyén loi khi x4y ra nhitng tranh chip phap 1y.

Thur tu, tai lieu luu triv phan anh, bao vé nhiing bi mat va gia tri cot 16i
cuia doanh nghiép

Trong qué trinh hoat dong, doanh nghi¢p nao cling c6 nhitng van ban,
tai liéu trong d6 chira dung nhiéu théng tin vé bi quyét san xuat, kinh doanh,
tao nén gia tri cot 161 cua doanh nghiép nhu: quy trinh san xuit dic thu, tai
liéu vé “strc khoe” tai chinh cta doanh nghiép, cac dir li¢u vé thi truong ma
nhiéu bao céo khao sat khong thé bao quat hét dugc... Bao vé nhitng bi mat
nay quyét dinh su song con cua doanh nghiép. Ngoai ra, viéc luu trit con gitp
cac doanh nghiép luu giit thong tin vé lich st hinh thanh, phat trién ciing nhu
nhitng déng goép cua doanh nghiép voi su phat trién kinh té, xa hoi coa dia
phuong; tir 46 gép phan gin giit va phat huy hon nita nhiing gia tri tot dep cua
doanh nghiép.

3. Nhan thire ciia Tap doan INDEVCO vé quyén va trach nhiém
ciia doanh nghi¢p doi véi tai ligu luu triv

Hoat dong luu trit cua doanh nghiép hi¢n nay da duoc quy dinh trong
cac van ban phap luat, nhu:

Piéu 1 Luat Luu trir nim 2011 quy dinh vé dbi tugng ap dung cua Luat
Luu trir 13 t6 chuc kinh té, tie 1a bao gém ca cac doanh nghi¢p. Pac biét, tai
Piéu 3 Luat Luu trit quy dinh: Nhd niede thira nhdn quyén sé hitu doi voi tdi
liéu lwu triv. DAy 1a su ghi nhan hét siic quan trong, 1am tién dé, tao co so
phap ly cho chu s hiru trong qua trinh tao 1ap, quan ly, luu trit hoac tiéu huy
cac tai liéu thudc sd hiru hop phap cua minh. Bén canh do, Piéu 11 Luat
Doanh nghiép nim 2020 ciing d3 quy dinh vé cac tai liéu ma doanh nghiép
phai luu trir.

Qua thyc tién hoat dong cua Tap doan INDEVCO, chiung t61 nhan théy
nhitg quy dinh trén chua diy du, méi dimg lai ¢ quy dinh chung chung, chua
duogc luat hoa, van con khoang tréng phap 1y trong quyén va trach nhiém cta
doanh nghi¢p, cu thé nhu sau:

(1) Luat Luu trit chua tach bach gitra vi¢c luu trir tai li¢u trong co quan
nha nudc va luu trir tai liéu trong doanh nghiép; gitra viéc luu trit cua céc

doanh nghi€p nha nudc va doanh nghiép tu. Tic la chua phan tach, xac dinh
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rd cha so hitu tai lidu, dan dén quyén va trach nhiém cua chi so hitu chua
dugc quy dinh cu thé.

(2) Tai liéu cua doanh nghi¢p dugc xac dinh 1a mdt loai tai san. Hanh vi
xam hai dén quyén so hiru tai liéu luu trir 1 hanh vi xAm hai d&én quyén so
hitu tai san. Tuy nhién, phap ludt vé luu trit chua c6 quy dinh cy thé dé nhan
dién cac hanh vi vi pham quyén so hitu tai liéu, dong thoi ciing chua quy dinh
doanh nghiép c6 quyén tu bao vé, ngin chin bat ky ngudi nao ¢6 hanh vi xAm
pham quyén ctia minh bang nhitng bién phap khéng trai véi quy dinh cua
phap luat.

(3) Chua quy dinh Doanh nghiép c6 quyén yéu cau toa an, co quan nha
nudce c6 tham quyén budc ngudi c6 hanh vi xAm pham phai tré lai tai liéu luu
trit va boi thuong thiét hai.

Hién nay, trong Luat Doanh nghiép nim 2020 da c6 Piéu 11 quy dinh
vé nhiing tai liéu, vin ban bat budc cac doanh nghiép phai luu trit. Quy dinh
nay da gitp cac doanh nghiép va Tap doan INDEVCO nhan thitc dugc trach
nhiém ctia minh ddi voi tai liéu luu tri. Ngoai ra, qua thuc té hoat dong va
qua nhing tinh huéng cu thé, khi Tap doan phai giao dich va cung cép cho
cac co quan nhirng tai li€u, van ban lién quan, 1anh dao va can bg, nhan vién
ctia Tap doan di c6 nhén thirc sau sac hon vé van dé nay, cy thé nhu sau:

- Néu coi tai liéu luu trir 12 mot loai “tai san” thi cac doanh nghiép co
quyén duoc lua chon, luu gilt va sir dung cac tai liéu luu trit hop phap theo
quy dinh cta phap luit hién hanh. Doanh nghiép c6 quyén bao vé cac tai san
nay dé khong bi lot vao tay cac bén thir 3 bang cac phuong thirc bat hop phap
(mua ban/danh cip thoéng tin, dit liéu). Hién nay khong chi thong tin cua
doanh nghiép, ma tham chi thong tin ca nhan ciing duoc mua ban bat hop
phap, dién ra rong rai, gdy birc xtc trong phan 16n nguoi dan. Diéu nay khong
nhimg gy birc xtc trong du luin trong thoi gian qua, ma con tao diéu kién
cho nhiéu hoat dong mao danh, lira dao gy ra nhiéu thiét hai vé kinh té.

- Doanh nghiép cling phai c6 trach nhi€m luu gitt, bdo v¢ thong tin cia
ban than doanh nghiép, d6i tac, khach hang ddi véi nhitng tai liéu co chira
thong tin c6 thé dugc sir dung sai muc dich nhim gy hai cho nhiing bén lién
quan béi thong tin do; dong thoi c6 trach nhiém cung cap nhiing tai lidu dé
minh chimg vé hoat dong san xuat, kinh doanh va tuan thi phap luat doi véi

cac co quan chirc nang khi c6 yéu cau.
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4. Nhirng bién phap dang dwoc trién khai tai Tap doan INDEVCO

Véi quan diém “Tai liéu la théng tin, thong tin la sitc manh”, c6 thé
thay néu cac doanh nghiép quan tam, lam tét cong tac quan 1y tai liu luu trix
s& gop phan bao dam cho cac hoat dong ctia doanh nghiép duoc thong sudt,
nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh va gop phan quan trong vao sy phat trién
cua doanh nghiép.

T nhan thac trén, trong nhitng nam qua va dac biét 1a trong thoi gian
gan day, Lanh dao Tap doan da chi dao, yéu cdu Phong Vin thu - Luu trix
(trude day), nay la Phong Hanh chinh - Nhan su thyc hién nhiéu bién phap
pht hop nhiam dwa cong tac luu trir tai Tap doan di vao né nép va sir dung
hiéu qua thong tin trong céc tai liéu luu trit, cu thé nhu sau:

- Lanh dao T4p doan da quan tam va giao nhi¢m vu cho cac don vi, bd
phan lua chon, luu trit, bao quan, khai thac, sir dung tai li¢u dé phuc vu cho
hoat dong quan 1y, giam sat ndi bo hodc cung cip tai liéu cho cac co quan
kiém tra, kiém toan...; dong thoi giao nhiém vu cho phong Hanh chinh - Nhan
su ¢o trach nhiém tham muu, gitp Téng Giam ddc to chic quan 1y van ban va
tai liéu luu trlr cua Tap doan.

- Tap doan d ban hanh quy ché, quy dinh vé cong tac van thu, luu trir;
pho bién, hudng dan (tap huin) cho nhan vién cac quy dinh vé luu trix tai lidu,
bd tri noi bao quan tai li¢u, thuc hién cac hoat dong nghi€p vu, khai thac
thong tin trong tai liéu dé phuc vu hoat dong quan 1y, san xuat, kinh doanh...

- Pang du thao ban hanh Danh muc hd so can ndp luu vao BO phan luu
trit cuia Tap doan va quy trinh thAm dinh muc luc, ho so tai liéu ndp luu.

- Pi tién hanh phan loai, chinh 1y, xac dinh gia tri, thong ké, to chirc
sap xép khoa hoc cac phong tai lidu; xay dung, hoan thién, chinh stra, bd sung
cong cu tra ctru tai li€u luu trir ciia nhitng ndm trude.

- Chu dong thu thap, bo sung nhiing tai li¢u bi that lac, rach hong: cong
ty da cir can bd 1am viéc v6i Trung tim Luu trit tinh Quang Ninh dé xin lai
ban sao.

- Pé thyc hién chuyén ddi sb, Tap doan da c6 chu truong va budce dau
thuc hién sb hoa tai liéu dang gidy va trién khai luu trir tai liéu dang anh sb,

dan tién to1 so hoa dir liu.
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- Trién khai kiém soét thong tin bang hé thong cong nghé thong tin cia
Tap doan.

Tuy nhién, thdi gian qua cdng tac luu trit ctia Tap doan van con boc 10
mot sd han ché nhu:

- Hién tuong “cét cur thong tin, tai li¢u” & mot sb bd phan, tham chi la
coO tu tudng “sé hiru ca nhan” ddi véi tai liéu, chua coi nhirng tai li¢u, ho so
cong viée 1a tai san cua cong ty, nén cham ban giao lai khi dugc yéu cau.

- Lanh dao du rat quan tim nhung viéc truyén thong vé ¥ nghia, tac
dung cua tai li€u luu trir va vai tro cua tai li¢u luu trir té61 CBNV chua thuc su
hiéu qua.

- Cac cong cu phap 1y cling chua thuc su day du va chit ché, dan t6i
kho khin trong viéc xay dung cac ché tai xtr Iy trong ndi bd cong ty khi co
cac ca nhan cd tinh vi pham nhu ty ¥ cit gidu hodc tiéu huy tai liéu gy anh
hudng téi cong ty.

- Céc don vi truc thudce chua thue su ¥ thirc dugc va chua quan tAim dén
cong tac quan 1y luu trir va hiéu duoc tam quan trong cta cong viée luu trir
thong tin d6i voi cong ty va cong viée ctia chinh cac don vi.

- Doi ngti can b lam cong tac luu trir con thiéu vé s luong, doéi khi
con kiém nhiém va chua dap tmg yéu cau vé chuyén mén nghiép vu.

- CoOng ty chua tim ra duoc mot phan mém dam bao dugc cac yéu to
nhu bao mat, dé sir dung va bﬁlng tiéng Viét dé phuc vu céc chirc nang van thu
va luu trlr, gay cham tré trong viéc thu thap dit liéu, tdn kém nhéan luc va
nguén luc cho viéc thu thap, luu trit va quan ly dir li¢u, ho so... Viéc nay
cling khong dugc quan tim mot cach ding mirc & ca tam vi md va vi mo.
Bang chimg 1a khi can tim hiéu bang cic ngdn ngit khic clia cac nudc phat
trién, vi nhu tiéng Anh hodc tiéng Trung, ching toi thiy c6 rat nhiéu cac hé
théng, phan mém duogc phat trién dé phuc vu du cac quy mé quan 1y. Nhung
cac tim kiém bang tiéng Viét ra cac két qua rat han ché, do nhu cau cua sd
dong rat thdp nén khong du hap dan véi ngudn dau tu trong nudc, tham chi
cac phan mém nudc ngoai khi dugce phan phdi ¢ Viét Nam con khong duoc

quan tam Viét hoa dé thuan tién cho nguoi st dung noi dia.
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5. Két luan va kién nghij

Pé dua cong tac luu trit, hoat dong luu trir tai cac doanh nghiép thudc
khu vue tu di vao nén nép va dat dugc nhitng budc tién dai, rat can su thay ddi
nhan thirc clia cac co quan, don vi, dic biét 1a cac cap lanh dao, cu thé nhu:

- Can ¢6 su dinh hudng, chi dao nhat quan cua cac co quan quan ly Nha
nude vé van dé luu trix & cac doanh nghiép thudc khu vuc tu; sy hd trg, hudng
dan ctia doi ngil can bo luu trit dugc dao tao tdt vé chuyén moén cho cac doanh
nghiép khi c6 yéu cau (qua hinh thtrc hop dong dich vu).

- Nha nudc can c6 cac quy dinh, ché tai rd rang hon vé quyén va nghia
vu cua cac doanh nghiép ddi véi tai liéu luu trix, coi tai liéu nhu “tai san” cua
doanh nghiép ciing nhu néu rd trach nhiém cu thé hon d6i vai cac loai tai liéu,
van ban va cac hinh thirc Iuu trir thong tin khac ctia doanh nghiép.

- Ban than céc co quan luu trir cua Nha nudc nén “cdi mo” hon trong
viéc chia sé thong tin, tai liéu luu trit lién quan dén cac doanh nghiép (khong
thudc cac loai tai liéu bao mat theo quy dinh). Theo ching ti, van c6 hién
tugng cat ¢t tai liéu, khi doanh nghiép dén xin sao chup, khai thac nhing tai
liéu phuc vu muc dich chinh ddng ctia doanh nghiép van con bi gy kho khin.

- Can truyén thong rong hon vé chirc nang, nhiém vu va nhiing thong
tin khai quat vé tai liéu luu trit dang dugc bao quan tai Trung tdm luu trit tinh,
dé ngudi dan, doanh nghi¢p dugc bict dén, dwoc khai thdc st dung ngudn
thong tin quy gia cd lién quan.

- Céc co quan chuyén mon vé luu trit hodc cc co sd dao tao vé luu trix
c6 thé phéi hop, hd trg doanh nghiép t6 chuc dio tao, bdi dudng nang cao
trinh d6 cho can bo 1am cong tac vin thu, luu trir d& cong tac van thu, luu trix
tai cac co quan, doanh nghiép trong ca nudc dugc thuc hién dung quy dinh
hién hanh.

- Pay manh ng dung cong nghé thong tin trong dang ky, tra tim vin
ban va nhan phan hoi tir cac co quan chirc ning; Hoan thién cic quy dinh
phap luat vé tinh phap 1y cia chir ky dién tir.

- Cac co quan Nha nuéc can ddy manh viéc tmg dung khoa hoc cong
nghé vao quan 1y van ban nhu: phdn mém quan 1y vin ban di, van ban dén,
1ap ho so ...giup cong tac van thu, luu trir tiét kiém duoc thoi gian, cong siic

va han ché khoi lugng van ban gidy ngay cang gia tang; thuc hién t6i da viéc
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sb hod tai liéu luwu trit dé hd tro cho cong tac khai thac, phuc vy nhu cau st
dung tai li¢u luu trir cua nhan dan va doanh nghiép.

Hién nay ¢ Viét Nam dang c6 hang tram ngan doanh nghiép nhu Tap
doan INDEVCO hoat dong va dong gop tich cuc cho su phat trién kinh té cua
qudc gia va dia phuong. Tai liéu luu trit cua cic doanh nghiép khéng chi 1a
ngudn thong tin quy gia ddi voi cac doanh nghiép ma con 1a minh chimg cho
mot thoi ky Viét Nam chuyén d6i manh mé tir nén kinh té bao cép sang nén
kinh té thi truong. Chinh vi 1& d6, viéc nhan thirc ding va thyuc hién tot quyén
va trach nhiém ddi véi tai liéu luu trix vira 13 trach nhiém va yéu cau tu than
ctia chinh cac doanh nghiép, dong thoi ciing mang lai loi ich lau dai cho dat nudc.

Trén day 1a mot sd y kién cua Tap doan INDEVCO vé nhiing quy dinh
va viéc thuc hién quyén va trach nhiém d6i véi tai liu luu trir. Chiing toi rat
mong nhan dugc nhiing ¥ kién trao doi va thao luan tir cac dai biéu tham du
toa dam va nhitng nguoi quan tdm dén van dé nay./.

Tai liéu tham khao:

1. Luat Luu trtr nam 2011

2. Luat Doanh nghi¢p 2020
3. Quy ché cong tac van thu, luu trit ctia Tap doan INDEVCO
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QUYEN VA TRACH NHIEM POI VOI TAI LIEU LUU TRU -
GOC NHIN TU CONG TY CO PHAN CONG NGHE LUU TRU
- SO HOA HT (CONG TY HT)

ThS. Hoang Thi Hang
Cong ty Cé phan Cong nghé Lwu tri - Sé héa HT

1. Giéi thig¢u khai quat vé Cong ty HT

Cong ty C6 phan Cong nghé Luu trit - S6 hoa HT (goi tit 14 Céng ty
HT) duoc thanh lap ngay 26 thang 5 nam 2009, la doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc dich vu luu trit. Trong hon 14 nam hoat dong, Cong ty HT da
c6 nhiéu dong gop cho nganh Luu trit Viét Nam, thdng qua viéc thuc hién
nhiéu hoat dong dich vu luu trit trong linh vuc chinh 1y va sé hda tai liéu.
Cong ty HT hién la hoi vién caa Hoi Van thu - Luu trir Viét Nam va la mot
trong nhirng thanh vién dau tién cua Hoi Doanh nghiép luu trir Viét Nam.
Trong thoi gian qua, Cong ty HT da duoc Hoi Van thu - Luu trir Viét Nam va
Hoi Doanh nghiép Luu trit Viét Nam tang gidy khen, bang khen do c6 nhiéu
dong gdp cho hoat dong dich vu luu trit.

2. Nhan thic ciaia Cong ty HT vé vai tro cia tai liéu luu triv

La mét doanh nghiép hoat dong trong linh vuc luu trit, nén 1anh dao Cong
ty HT ludn nhan thiic rd ¥ nghia va tim quan trong caa tai liéu luu trir doi voi xa
hoi n6i chung va ddi véi chinh Cong ty HT néi riéng.

* D6l V6i X hi, tai lidu luu trit phan anh thdng tin vé nhiing hoat dong cua
cac co quan, to chic; cung cap thdng tin qua khir cho hoat dong quan 1y, diéu
hanh cta cac co quan va hoat dong quan ly x& hoi cta nha nudc. Tai liu luu triv
ciing 13 nhitng minh chiing vé cac s viéc, su kién da tung dién ra trong qué khu,
gilp cho viéc tim hiéu vé truyén théng va lich str, van héa Viét Nam.

* Poi voi Cong ty HT, tai lidu luu trix ctia cdng ty o rat nhiéu ¥ nghia:

- Tai liéu luu trir ca cac nam trude cung cap nhiéu thong tin hiru ich dé
lanh dao va cac bd phan chiic nang c6 co s& ddi chiéu, phan tich thyc trang
cua doanh nghiép trong thoi diém hién tai, dé 1anh dao xac dinh cac muc tiéu
va dinh huéng phat trién cho Cong ty HT.

Vi du: Théng qua viéc nghién ctru théng tin trong bao cao tong két tinh
hinh san xuét, kinh doanh ctia Céng ty HT trong 3 nim chju anh hudng cta
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dich Covid 19 (2019 - 2022); 1anh dao s& phan tich tinh hinh dé x4y dung ké
hoach kinh doanh ctia Cong ty HT trong nim 2023 va cac nidm tiép theo; dong
thoi 6 ké hoach du phong cho nhiing bién ¢ bat ngo.

- Tai liéu luu trit con cung cip thong tin cho cac don vi ngoai pham vi
doanh nghiép dé phuc vu cho cong vi¢c hodc cac muc dich hop tac. Vi du:
Céc hop dong Cong ty HT da ky nhiing nim trude duoc giri cho cac dbi tac
dé chimg minh ning lyc ctia Cong ty HT trong hoat dong dich vu.

- Tai liéu luu trir 1a minh ching vé hoat dong san xuét, kinh doanh dé
Cong ty HT cung cap cho cac doan thanh tra, kiém tra nhu: Céc gidy to phap
Iy nhu Gidy phép kinh doanh; Cac hop dong di thuc hién; Hoa don tai chinh,
cac bao cao va quyét toan thué, ho so dong bao hiém xa hoi. ..

- Tai liéu luu trir giup Cong ty HT luu giitr minh chimg vé lich st hinh
thanh va phat trién qua céc thoi ky, dé mdi 1an ky niém ngay thanh lap, Cong
ty HT lai sit dung nhiing hinh anh, video, tai liéu vé cac giai doan da qua,
gitip nguoi lao dong hiéu va tran trong su dong gop cua cac thé hé di trudc,
thém tu hao va tiép tuc nd luc vi su phat trién cla Cong ty HT.

3. Nhan thirc ciia Cong ty HT vé quyén va nghia vu ciia doanh
nghiép vai tai li¢u luu triv

Tir viée thau hiéu vai tro cia tai liéu luu trir nhu trén, trong thoi gian
qua, Lanh dao Cong ty HT da tim hiéu va nhan thay, doanh nghiép c6 nhiing
quyén va trach nhiém déi voi tai liéu luu trit nhu sau:

3.1. Mét sé quy dinh phdp Iy

Theo Diéu 11 Luat Doanh nghiép nim 2020, cac doanh nghiép phai luu
gitlr cac tai liéu nhu sau:

- DPiéu 1 cong ty, quy ché quan 1y ndi bd cua cong ty; s6 diang ky
thanh vién hodc so6 ding ky c6 dong;

- Vin bang bao hd quyén so hitu cong nghiép; gidy chimg nhan diang ky
chit luong san pham, hang hoa, dich vu; gidy phép va gidy ching nhan khac;

- Tai liéu, gidy tO xac nhan quyén sd hiru tai san cta cong ty;

- Phiéu biéu quyét, bién ban kiém phiéu, bién ban hop Hoi dong thanh
vién, Pai hoi déng cd dong, Hoi déng quan tri; cac quyét dinh cta doanh nghiép;

- Ban cédo bach dé chao ban hoac niém yét chung khoén;
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- B4o cdo ctia Ban kiém soat, két luan cta co quan thanh tra, két luan
ctia to chuce kiém toén;

- S6 ké toan, chung tir ké toan, bao cdo tai chinh hang nam.

Pia diém luu gitlr tai li€u: cac tai liéu néu trén phai duoc luu gitr tai tru
s& chinh hodc dja diém khac duoc quy dinh trong Diéu 18 cong ty.

3.2. Vé quyén ciia doanh nghiép déi véi tai liéu lwu triv

Theo tinh than ctia Luat Dan s, doanh nghiép c6 quyén sé hitu tit ca cac
tai li€u do doanh nghiép tao ra va nhan dugc hodc cé dugc mét cach hop phap.

+ Pbi v6i nhimng tai liéu theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép 2020
thudc quyén so hitu cua Cong ty HT va duoc luu trit tai try so chinh ctia Cong
ty HT, ¢6 thé duoc cac co quan chiic ning kiém tra theo quy dinh, Cong ty HT
hoan toan dugc phép st dung va khai thac nhung khong dugc phép ti€u huy.

+ Ddi véi tai lidu khong trong danh muc quy dinh tai Diéu 11 cta Luat
Doanh nghiép 2020, Cong ty HT c6 quyén sé hitu, quyét dinh viéc luu trir va
tho1 han luu, dugce phép khai thac va st dung, tham chi co thé tiéu huy ma
khong can phai xin phép. Ngoai ra khong ai duogc phép kiém tra néu khong
dugc su cho phép cua chi doanh nghiép.

Doanh nghiép ciing dugc quyén hién, ting tai liéu co gia tri cho nha
nudc, vi du: cac dé tai nghién ctru khoa hoc, cac thiét ké vé thiét bi luu trix
thong minh...

3.3. Trach nhiém cua Cong ty HT vai tai liéu luu triv

- Trach nhiém tao ra tai liéu co tinh phap 1y theo quy dinh ctia nha nudc.

- Luu trit day du nhiing tai liéu theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép
2020, dam bao khong dé mat mat, hu hong; dam bao cung cap du tai liéu khi
c6 y&u cau kiém tra ciia co quan chirc ning.

- B4 tri kho tang, trang thiét bi bao quan hd so luu trit va b tri nhan
vién luu trit theo ding yéu cau.

4. Céac bién phap cua Cong ty HT trong viéc thuc hién quyén va
nghia vu cia doanh nghi€p véi tai liéu luu triv

Vi nhan thic vé quyén va trach nhiém nhu trén, trong thoi gian qua,
Lanh dao Cong ty HT d4 rat quan tim va thudng xuyén chi dao B phan Hanh

chinh tham muu, thyc hién nhiéu bién phap ddi véi viéc luu trit tai liéu nhur:
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- Cong ty da hoan thién cac tai liéu co tinh chat phéap 1y theo quy dinh
cua nha nudc, ban hanh Quy ché van thu luu va cac van ban huéng dan cu thé
nhu Danh muc hd so va Bang tho1 han bao quan cua tai liéu cua Cong ty HT.

- T6 chic tap hun, dao tao, huéng dan cho toan bd can bo nhan vién
hiéu vé gia tri cua tai liéu luu trit; huéng dan nghiép vu lap hd so va giao nop
hd so.

- La don vi hoat dong trong linh vyc luu trit nén Cong ty HT da xay
dung ph?m mém luu trit tai lidu dién tir dé thuan loi cho cong tac khai thac va
st dung tai liéu, hang ngay hd tro cho cong tic quan ly, diéu hanh va hoat
dong san xuat kinh doanh ctia Cong ty HT.

Hién nay, cong tac luu trit tai licu tai Cong ty HT da duoc thuc hi¢n
tuong ddi tét: HO so, tai lidu co ban déu dugc sap xép va sang loc; Tai lidu tir
nam 2020 tro vé trude di dugc chinh 1y va sé hoéa; Ho so tir 2021 dén nay
dang dugc luu & cac phong ban dé chuan bi chinh 1y va sb hoa, dua 1én phan
mém theo doi. Tuy nhién, & mot sd bd phan do chua y thic duoc gia tri cla
tai liéu nén van dé tai liéu chua 1ap hd so hoan chinh trong cac ngan tu, hoac
mot sb tai liéu thude bod phan tai chinh vi chua dugc kiém toan nén van dé
trong cac thung ton.

Ngoai viéc luu trir t6t tai lidu cua Cong ty HT, trong thoi gian qua,
Cong ty HT con thuc hién trach nhi¢ém xa hoi, thong qua hoat dong chinh 1y,
s6 hoa tai liéu luu triY, giup cac co quan, doanh nghiép giai quyét tinh trang tai
liéu luu trit chua 1ap ho so. Sau mot thoi gian xay dung va phat trién, Cong ty
Co phan Cong nghé Luu trit - S6 hoa HT da va dang 1 mot trong nhiing
doanh nghiép hang dau thuc hién nhiéu hop ddéng, du an dich vu luu trit cho
cac co quan, ban, nganh trén toan quéc.

- V& dich vu chinh 1y tai liéu: Cong ty HT da tham gia thuc hién chinh
1y tai liéu luu trit véi nhiéu loai hinh tai liéu nhu: Tai liéu hanh chinh cta céc
B0, ban ganh nhu: B6 Tai chinh, B Xay dung, UBND cac quan, huyén; Tai
liéu chuyén mon ctia cac co quan nhu: Bao hiém x4 hoi, Toa an, Thué, Kho
bac, Hai quan, Pién lyc, Xay dung co ban...

- Vé dich vu S6 hoa tai liéu: Cong ty HT da thyuc hién tao 1ap co so dit
liéu (sé) hoa tai liéu) cho nhiéu co quan, td chirc nha nude nhu: Bo Tai chinh,

B Xay dung, BO Gido duc va Pao tao, S& Tu phdp tinh Ngh¢ An... véi
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nhiéu loai hinh tai liéu khac nhau nhu: hd so cong viéc, tai liéu hanh chinh, tai
li¢u ho tich...

- V& dich vu Cung cap vat tu, thiét bi luu trir: Cong ty HT da va dang 1a
don vi cung cép vat tu, thiét bi luu trit nhu: Hop bao quan tai liéu luu trir, bia
ho so, gia st lwu trir.... cho nhiéu cac doanh nghiép thuc hién dich vu chinh ly
va cac co quan, don vi ¢ yéu cau.

5. Mt s6 dé xudt, kién nghij

Nhan dip cic co quan chirc ning dang nghién ctru, stra doi Luat Luu trit
2011, tir thuc t& Cong ty HT xin dé xuat va kién nghi mot sb van dé sau:

- Can ¢6 quy dinh chat ché, chi tiét hon trong Luat, Thong tu, Nghi
dinh... vé quyén va trach nhiém cua doanh nghi€p (dac biét 1a cac doanh
nghiép ngoai nha nudc) ddi véi tai liéu luu trir ciia doanh nghiép. Hién nay,
trong Luat Luu trir 2011, co biéu 5 quy dinh vé tai liéu ca nhan, gia dinh,
dong ho nhung khong c6 diéu nao vé luu trit tai liéu doanh nghiép.

- Co quan quan 1y nha nudc can phai c6 don vi phu trach giam sat cong
tac luu trir cia doanh nghiép;

- Nghién ctru xay dung cac quy chuan vé luu trir tai liéu truyén thong
va tai liéu luu trit dién tir dé cac doanh nghiép tham khao va véan dung;

- Tuyén truyén pho bién nhiéu hon nita vé gia tri cia tai liéu luu trir dé
cac doanh nghiép nang cao y thirc bao vé tai lidu;

Trén day 12 mot s6 v kién cua Cong ty C6 phan Cong nghé Luu trit -
S6 hoa HT. R4t mong nhan dugc sy dong gop cua quy vi dai biéu tham du
Toa dam./.

Tai ligu tham khao:

1. Luét Luu trir nam 2011

2. Luat Doanh nghiép 22020

3. Cac van ban quy dinh vé cong tac van thu, luu trit cua Céng ty HT
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QUYEN VA TRACH NHIEM POI VOI TAI LIEU LUU TRU CUA
CA NHAN, GIA PiNH, DONG HQ, CONG PONG

ThS. GVC. Trin Vin Quang
Khoa Luu triv hoc va Qudn tri van phong,
Hoc vign Hanh chinh Quéc gia

Tai liéu luu trit ca nhan, gia dinh, dong ho, cOng déng cO gia tri thiét
thue voi doi sdng thudng ngay ctia mdi ca nhan, gia dinh, c6 gié tri d6i voi xa
hoi, cong dong. Loai tai liéu nay co dic diém dic thu 1a thude quyén so hiru
clia cac ca nhan, gia dinh, dong ho, cong dong. Viéc lam rd cic quyén va
trdch nhiém cua cac chu s& hitu doi véi loai tai lidu nay gitp cho viéc bao
quan, luu trit, phat huy gia tri cta tai liéu ngay cang tot hon.

1. Cac khai niém

1.1.Cd nhén, gia dinh, dong ho, cong dong

Theo Tir dién tiéng Viét cia Nguyén Quang va Minh Tri, Nha xuat ban
Hong Purc, nam 2013, thi: Ca nhan 13 “nguoi riéng 1¢, phan biét v6i tip thé
hodc x4 hoi”. Gia dinh 1a “tap hop ngudi cung séng chung thanh mot don vi
nho nhat trong xa hoi, gan bo v4i nhau bang quan hé hon nhan va dong méu,
thuong gdm c6 vo chong, cha me va con cai”. Dong ho 13 “toan thé néi chung
nhimg nguoi ciing huyét thong 1am thanh cac thé hé nbi tiép nhau”.

Theo Tir dién tiéng Viét, Trung tdim Tir dién hoc, Nha xuat ban DPa
Néng, nam 2020, thi Cong dong 1a "toan thé nhimg ngudi cung sdng, cd
nhimg diém gidng nhau, gan bo thanh mot khdi trong sinh hoat x& hoi".

1.2. Tai liéu lwu trir ca nhdn, gia dinh, dong ho

Theo Luat Luu trlt nam 2011, tai li¢u luu trir 14 tai liéu c6 gid tri phuc
vu hoat dong thuc tién, nghién ctru khoa hoc, lich sir duoc Iiwa chon dé luu
trtr. Cum tu ““Tai li€u ca nhan, gia dinh, dong ho” dugc xuét hién 1an dau tién
trong Phép 1énh Bao vé tai liéu luu trir qudc gia nam 1982. Tur dién Luu trit
Viét Nam do Cuc Luu trir Nha nude xuit ban nam 1992 dijnh nghia “tai liéu
duoc hinh thanh trong qua trinh séng va hoat dong cua mot hodc mdt nhom
nguoi” 1a “tai liéu xudt xr ca nhan”. Theo Gi4o trinh Ly luan va Thyc tién
cong tac luu trir, Nha xuit ban Pai hoc va Gido duc chuyén nghi¢p, ndm

1990, “Tai li€u luu trtr c4 nhan 1a mot by phan cuia Phong Luu triv Quéc gia
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Vi¢t Nam. D¢ 1a toan bd tai liéu dugc hinh thanh trong qua trinh séng va hoat
dong cuia mdt ca nhan riéng biét dugc dua vao bao quan trong mdt kho luu trir
nhat dinh”.

Trong cubn “Tir dién giai thich nghiép vu van thu, luu trit Viét Nam”
nam 2011 ctia PGS.TS. Duong Vin Kham ¢6 01 muc tir vé “Luu trir gia dinh,
dong ho”. Theo @6, Luu trir gia dinh, dong ho 1a “Iuu trit tur nhan bao quan tai
liéu luu trit c6 nguon goc cua gia dinh, dong ho... Nhirng tai liéu nay thudc so
hiru tu nhan cia gia dinh, dong ho”.

Hién nay, chua c6 khai niém vé tai liéu luu trit c4 nhan, gia dinh, dong
ho, cong dong. Theo ching toi, tai liéu luu trir c4 nhan, gia dinh, dong ho,
cong ddng 1a tai liéu luu trir duwoc hinh thanh trong hoat dong va thudc sé hiru
hop phap cta ca nhén, gia dinh, dong ho, cong dong.

2. Pic diém ciia tai liéu luu trir ca nhan, gia dinh, dong ho, cong dong

2.1.Pdc diém vé s¢ hitu

Tai li€u cé nhan, gia dinh, dong ho, cong déng hinh thanh trong qua
trinh séng va hoat dong cua cac chu thé, d6 1a san pham lao dong tri tugé, 1a tai
san tri tué cua ho. Theo Luat S& hitu tri tué stra d6i, bd sung nam 2009 thi cac
chu thé trén c6 quyén dbi véi tai liéu - tai san tri tué cua ho. Tai liéu luu trir ca
nhan, gia dinh, dong ho, cong dong thudc quyén sé hitu cua chu so hiru (ca
nhan, gia dinh, dong ho, cong dong 1a tac gia cua tai liéu luu trir hodc 13 nguoi
so hiru tai liéu mot cach hop phap). Pac diém nay rat quan trong, tac dong
nhiéu dén quyén va trach nhiém dbi véi tai liéu luu trit ciia c4 nhan, gia dinh,
dong ho, cong dong; co vai trd chi phdi ddi véi qua trinh thuc hién cac quy
trinh nghiép vu lién quan.

2.2. Dic diém vé hinh thikc

Tai li€u ca nhan, gia dinh, dong ho 1a nhiing tai liéu co xuét x{ ¢4 nhan
nén ching khong c6 tinh théng nhét, chuan myc nhu céc tai liéu hinh thanh
tur cac hoat dong cua cac co quan, khong chiu sy chi phéi vé mat thé thuc tir
cac van ban quy dinh. Chang dwgc hinh thanh tir nhiéu ngudn khac nhau,
gé)m nhiéu loai tai liéu khac nhau véi kich thude khéac nhau. Qua khao sat,
chdng t6i thiy, tai liéu cta c4 nhén, gia dinh, dong ho rat da dang vé loai
hinh, chat liéu ghi tin, kich thudc gidy, ngén ngit st dung.
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2.3. Diic diém vé nji dung

Tai liéu phan anh doi séng riéng tu ctia cic ca nhan, cac thanh vién
trong gia dinh, dong ho. Cu thé, tai liéu phan anh céc thdng tin tiéu sir (than
thé, gia dinh, xuit than, nghé nghiép), phan anh trinh d6, ning luc, so trudng
cua cac ca nhan; phan &nh mong mudn, nguyén vong, tim tu, tinh cam, quan
diém, cach nhin nhan vé cudc song, nhitng van dé riéng tu trong doi séng cua
ca nhan, céc thanh vién trong gia dinh. Tai liéu phan anh cdng viéc, su cong
hién cua céc ca nhan, truyén thong cua gia dinh, dong ho, vin héa cong ddng.
Tai liéu hinh thanh trong qua trinh lao dong, lam viéc cua ca nhan nén né
khong chi phan anh vé noi dung cong viéc ma ca nhan tham gia, ma con phan
anh nhitng thanh tuu, két qua, thanh tich, nhitng déng gop cuia ca nhan trong
nganh, linh vuc d6. Tap hop tai liéu vé két qua, thanh tich caa ca nhan gop
phan thé hién truyén théng cua gia dinh, dong ho. Tap hop tai liéu cua ca
nhan, gia dinh, dong ho thé hién, phan anh thanh tyu, truyén thong, nét dac
trung, van hoa ciia cong dong cu dan noi do.

Tai liéu thé hién su ghi nhan, danh gia d6i véi sy cong hién, dong gop cua
cac ca nhan, truyén théng cua gia dinh, dong ho, cOng déng. Trong sb cac tai liéu
luu trir tu nhan, c6 tai liéu thé hién su ghi nhan, danh gia, ton vinh cac ca
nhan, gia dinh, dong ho, cOng déng vi nhitng gia tri ma ho tao ra, nhiing dong
g6p cta ho cho sy phat trién xa hoi. Nhimg tai liéu d6 c6 thé 1a bang khen,
gidy khen, gidy chimg nhén giai thuong, sic phong do cic nhan vat ndi tiéng
nhu vua hodc cdc co quan cong quyén, cac to chire xa hoi, xa hoi nghé nghiép
hoic cac to chtic nghé nghiép ban thudng, trao ting.

3. Quyén d6i véi tai liéu luu trir ciia ca nhan, gia dinh, dong ho,
cong dong

3.1.8¢ hitu doi véi tai liéu lwu trit cua ca nhdn, gia dinh, dong ho,
cong dong

Tai Piéu 4 Luat Luu trir ndm 2011, Nha nudc thira nhin quyén sé hiru
d6i voi tai liéu luu trit ctia c4 nhan nhu sau: Thira nhan quyén s hiru ddi véi
tai liéu luu trir; khuyén khich t6 chirc, ca nhan hién ting, ky gui, ban tai liéu
Iuu trir ciia minh cho Nha nudc. Pay 1a 1an dau tién quyén so hiru doi véi tai
liéu luu trit ctia c4 nhan duge Nha nude thira nhan. Piéu nay c6 nghia rat quan
trong vi khi c6 quyén s& hiru, ca nhan khong chi c6 quyén chiém hitu ma con
¢ quyén st dung (hodc cho ngudi khac sir dung theo thoa thuan) va dinh doat
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(ban, tang cho, trao doi, ky giri) tai liéu luu trir ciia minh. Pay duoc coi 1a mot
budc chuyén bién quan trong trong viéc quy dinh vé tai liéu ca nhan, gia dinh,
dong ho, cong déng.

Chu s6 hiru tai liéu 1a cha thé c6 quyén: Chiém hiru, st dung, dinh doat
ddi voi tai liéu d6. Theo Bo luat Dan sy nam 2015, 03 quyén d6 duoc hiéu
nhu sau:

- Quyén chiém hitu tai liéu 12 quyén chiém hitu, quan ly tai liéu.
Trong trudng hop chi s¢ hitu chiém hitu tai liéu thudc sé hitu caa minh thi
chia s& hitu duogc thuc hién moi hanh vi theo y chi ctia minh dé nam git, chi
phéi tai san cia minh nhung khong duoc trai phap luat, dao dirc xa hoi. Khi
chu s& hitu ay quyén quan Iy tai liéu cho nguoi khac thi ngudi dugc uy
quyeén thuc hién quyén chiém hitu tai liéu d6 trong pham vi, theo cach thuec,
thoi gian do chu so hitu xac dinh.,

- Quyén sur dyng tai liéu 1a quyén khai thac gia tri coa tai liéu, huong
cac khoan loi thu duogc tir viéc khai thac tai liéu. Trong truong hop chu so hitu
thuc hién quyén sir dung tai liéu thudc so hitu caa minh thi cha s¢ hiru duogc
khai thac gia tri cua tai liéu, huong cac khoan lgi thu duoc tir viéc khai thac
tai liéu theo y chi ciia minh nhung khong duoc gay thiét hai hoac lam anh
huong dén loi ich qudc gia, dan tdc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop
phap cua nguoi khac. Quyén sir dung tai liéu co thé duoc chuyén giao cho
nguoi khac théng qua hop dong hoic theo quy dinh cua phép luat. Nguoi
khong phai la chu so hiru dugc str dung tai san theo thoa thuan véi cha so hiru
hoac theo quy dinh ctia phép luat.

- Quyén dinh doat 12 quyén chuyén giao quyén so hitu tai liéu, tir bo
quyén s& hitu d6. Chu sé hitu ¢6 quyén ban, trao doi, ting cho, dé thira ké, tir
bo hoac thuc hién cac hinh thirc dinh doat khac phu hop véi quy dinh caa
phép luat d6i vai tai lieu. Nguoi khong phai chu sé hitu tai liéu chi c6 quyén dinh
doat tai liéu theo try quyén cua chu s¢ hitu hodc theo quy dinh ciia phép luat.

TAt ca tai liéu luu trir ca nhan, gia dinh, dong ho, cong déng déu thude
quyén s hitu ctia cht s hitu (cha so hitu 14 tac gia cua tai liéu luu trit hodc 1a
ngudi so hitu tai liéu mot cach hop phap). Diéu nay co nghia 1a cac cha s
htru ta1 liéu co cac quyén chiém hiru, st dung va dinh doat ddi voi tai lidu.
Chu s& hitu cta tai liéu ¢ thé 14 mot ca nhan hay nhiéu c4 nhan. Néu chu sé
hitu tai liéu 14 nhiéu ca nhan thi quyén s& hiru tai liéu 1a ting ngudi trong sb
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ho va ho dugc goi 1a cac déng chu s& hiru.

3.2. Pwoc ding ky tai liéu tai Lwu trie ich s va hwong ddn, gitp dé
vé ky thudt bdo qudn va tao diéu kién dé phat huy gia trj tai ligu

Tai Khoan 1, Piéu 5 Luat Luu trit ndm 2011 c6 quy dinh: “Tai liéu luu
trit cua ca nhan, gia dinh, dong ho ¢6 gia tri phuc vy hoat dong thuyc tién,
nghién cau khoa hoc, lich sir d6i véi quéc gia, x& hoi duge dang ky thudc
Phéng luu trit qudc gia Viét Nam”. Thanh phan tai liéu c4 nhan, gia dinh, dong
ho thudc dién duoc ding ky thudc Phong luu trit qubc gia Viét Nam, gom:

- Gia pha, toc pha, bang, sic phong, tai lidu vé tiéu si;

- Ban thao viét tay, ban in cd bt tich, cdng trinh nghién ciu khoa hoc,
sang tac, thu tu trao doi;

- Phim, anh; bang, dia ghi am, ghi hinh; tai li¢u dién tu,;

- Cong trinh, bai viét vé ca nhan;

- An pham, tai liéu do c& nhan suu tim duoc.

C4c tai liéu theo quy dinh trén dugc ding ky tai Luu trit lich str, dong
thoi duge co quan luu trir hudng dan, giap d& vé Ky thuat bao quan va tao
diéu kién dé phat huy gia tri tai liéu.

3.3. Quyét dinh viéc hién tang, ky gii tai liéu cho Lwu triv lich si

Hién nay, Nha nudc c6 chinh sach khuyén khich ca nhan hién ting, ky
g tai licu luu trlt cda minh cho Luu trit lich stt. Con vigée co hién tang, ky
gui tai liéu vao Luu trit lich st hay khong thi ca nhan c6 quyén quyét dinh do
tai liéu thudc so hitu cua ho. Hién tang tai liéu cho Luu trir lich sir c6 nghia la
cac ca nhan, gia dinh, dong ho tu nguyén dem tai liéu cia minh tang cho Nha
nudc (cu thé 1a cac Trung tam Luu trir quéc gia [, I, III, TV va Luu tri¥ lich su
& cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong). Khi do, tai liéu ctia ca nhan, gia
dinh, dong ho s& thudc quyén sé hitu ctia nha nuéc va Luu trit lich st ¢6 trach
nhiém trong viéc bao quan, t6 chirc sir dung tai liéu.

Pbi vai tai liéu duge khuyén khich hién ting cho Nha nudc, tai lidu
thugc dién dugc Nha nudc dang ky nhung ca nhan khong dong y hién ting
cho Nha nuéc thi Nha nudc cé thé khuyén khich ca nhan ky giri tai liéu cho
nha nudc bao quan. Trong truong hop nay, ca nhan, gia dinh, dong ho, cong
ddng c6 quyén duoc ky giri mién phi tai liéu luu trit c6 gid tri dic biét vao cac
Luu trir lich str.
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3.4. Thea thudn viéc mua béan tai liéu

Do loai tai liéu nay thuoc s¢ hiru cia cac ca nhan, gia dinh, dong ho,
cong ddng nén ho c6 quyén mua ban tai liéu, thoa thuan viéc mua ban tai liéu.
Thoa thuan viéc mua bén tai liéu duoc hiéu 1a bén ban chuyén quyén sé hitu
tai liéu cho bén mua, bén mua tra tién cho bén ban. Nguoi so hitu tai liéu co
quyén lua chon tai liéu dé ban, gia ban va quyét dinh s& ban cho ai, co thé 1a
ca nhan khéac, hoac cac bao tang, luu trlr tu nhan, trung tam luu tr.

Nha nuée cho phép ca nhan duoc ban tai liéu riéng caa minh. Néu Diéu
3 Phap 1énh Bao vé tai liéu luu trit qudc gia nim 1982 cho phép ca nhan chi
dugc ban tai li€u luu trit cho co quan luu trir Nha nudce thi Piéu 5, Phép 1énh
Luu trit quoc gia ndm 2001 quy dinh khi ban tai lidu luu trit, c4 nhan phai
thdng b&o va uu tién ban cho co quan luu trlt nha nudc. Theo quy dinh cia
phép luat hién hanh, Nha nudc co chinh sach khuyén khich ca nhan ban tai
lidu luu tritr cia minh cho Nha nudc. C4 nhan van 1a ngudi ¢6 quyén quyét
dinh, thoa thuin viéc mua ban tai liéu thudc s& hitu ctia minh. Chi ddi véi tai
liéu ctia ca nhan c6 lién quan dén an ninh qudc gia thi phap luat hién hanh quy
dinh 1a chi dugc ban cho Luu trir lich str. Con véi céc tai liéu khac ma khong
lién quan dén an ninh quéc gia thi ca nhan c6 quyén quyét dinh s& ban cho cé
nhan hay t6 chirc nao.

3.5. Pwgc wu tién si dung tai liéu da hién tang, ky gii; cho phép
nguwoi Khac si dung tai ligu da hién tgng, ky i tai Luu tri lich si

Theo Khoan 3, Piéu 5 Luét Luu trit ndm 2011, c4c ca nhan, gia dinh,
dong ho d3 hién ting tai liéu vao Luu trit lich str c6 quyén sir dung tai liéu va
dugc uu tién str dung tai li¢u cua ho; co quyén cho phép nguoi khac st dung
tai liéu da hién tang, ky gui tai Luu trit lich s, nhung khong duoc xam hai an
ninh quéc gia, loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua co quan,
to chire, ca nhan.

Theo Diéu 16 Nghi dinh sé 01/2013/NB-CP quy dinh tai liéu luu trit
lién quan dén ca nhan dang bao quan tai Luu trit lich st thugc mot trong cac
truong hop sau day khong duoc sir dung rong rii sau 40 nim, ké tir nim cé
nhan qua doi: st dung tai liéu luu trit ciia c4 nhan dwoc hién ting, ky gui vao
Luu trir lich sir khi chua duoc cd nhan hoac nguoi dai dién hop phép cua ca
nhan d6 cho phép. Tai liéu ca nhan, gia dinh, dong ho cd nhiéu gia tri, y nghia
nén ching c6 thé dugc st dung cho nhiéu muc dich khac nhau nhu: phuc vu
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trung bay, trién 13m tai liéu, phuc vu nhu cau nghién ctu caa cac nha khoa
hoc, gop phan 1am sang té nhiéu sy kién chinh tri cia dat nuéc... Trong thuc
té, khong ai mong muén tai liéu cia minh bi st dung vao nhitng muc dich
khong minh bach, 1dam anh huong dén quyén loi cua quéc gia, gay ton hai
danh dy cia ban than, gia dinh, dong ho, cong ddng. Vi thé, cac Luu trit lich
st can kiém soét tét muc dich, nhu cau khai thac, sir dung loai tai liéu nay;
bang cach chi cho phép nguoi khac sir dung tai liéu ma ca nhan, gia dinh,
dong ho, cong dong da hién tang, ky gui vao nhitng muc dich chinh dang; tir
d6 tao sy yén tam cho chu s& hiru khi da hién tang hoac ky gui tai liéu.

3.6. Dugc Nha nwéc khen thwong theo quy dinh cia phap lugt

Céc ca nhan, gia dinh, dong ho, céng déng cd quyén duoc Nha nudc
khen thudng theo quy dinh cta phap luat. Vi nhiig c4 nhan hién ting tai liéu
cho Nha nuéc, Nha nudc can c6 hinh thire khen thuong, dong vién kip thoi.

Vi du, thoi gian qua, nha tho Thanh Hai, cdc nha van Héng Nhu,
Nguyén Khic Phé, T6 Nhuan V§ va H6 Pang Thanh Ngoc da hién ting 88
don vi bao quan tai liéu gidy va 72 don vi bao quan anh cho Trung tdm Luu
trit Qudc gia III. Ho 1a nhitng nguoi duoc nhan nhimg giai thudng cao cua
Nha nude. Thoi gian qua, ho dd duge Nha nude khen thudng theo quy dinh
ctia phap luat. Cu thé, ngay ngay 21 thang 7 nam 2023, Trung tim Luu trit
quéc gia III phdi hop véi Lién hiép cac hoi Vin hoc Nghé thuét tinh Thira
Thién Hué trao ting ky niém chuong "Vi su nghiép van thu, luu trit" cho cac
ca nhan trén. Viéc khen thuong nay di kip thoi dong vién cac ca nhan hién ting
cc tai lidu co gia tri ciia minh cho Nha nudc, gop phan bao quan tot hon ngudn
tai liu nay.

4. Trach nhiém ddi véi tai liéu lwu trir ca ca nhén, gia dinh, dong
ho, cong dong

4.1. Trach nhiém qudn ly, bdao qudn an toan tai liéu luu triy

Tai liéu luu trir c4 nhan, gia dinh, dong ho, cong dong cé gia tri thiét
thue voi doi song thudng ngdy ctia mdi ca nhan, gia dinh. Bén canh d6, chiing
con chira dung nhiéu gia tri ddi véi xa hoi, cung cép tai liéu phuc vu cho viéc
quan 1y xa hoi, gido duc truyén thong, luu giit va bao ton cac gia tri dao duc
gia dinh, dao dtrc xa hoi qua cac thoi ky phat trién... Vi vay, ca nhén, gia dinh,
dong ho, cong dong phai c6 trach nhiém quén 1y, bao quan an toan tai liéu luu

trt d€ phuc vu cho chinh nhu cau ctua ban than minh, cho nhu cau cta cac
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thanh vién trong gia dinh, phuc vu gido duc truyén thong cho con chau trong
gia dinh, dong ho, cong ddng, gop phan giit gin, bao ton vin hoa cong ddng,
dan tdc.

Hién nay, tai li¢u cua mot sb it ca nhan, gia dinh, dong ho tiéu biéu,
xuit sic dang duoc bao quan tai cac Trung tdm Luu trit qudc gia. Tai liéu caa
mot sd nha khoa hoc dang dugc luwu giir tai Trung tdm Luu trit do tu nhan
thanh 1ap. Con lai, phén 16n tai liéu dang dugc cac ca nhan, gia dinh, dong ho,
cong déng tu bao quan. Tai li€u luu trit cd nhan, gia dinh, dong ho c6 dac
diém thudc s& hiru tu nhan, nén cac chii sd hitu ¢ quyén quyét dinh sd phan
ctia tai liéu. Chi khi nao, cac chii s¢ hitu nhan thuc ding mac va day da vé
trach nhiém cua minh trong viéc quan 1y, bdo quéan an toan tai licu luu trit thi
nhirng tai liéu nay méi duge bao quan tdt hon. Khi céc tai liéu nay dugc bao
quan t6t hon trong cac gia dinh, dong ho, cong dong thi Nha nudc méi co
diéu kién dé phat hién, thu thap, bdo quan nhiing tai liéu co gia tri.

4.2. Thong bao cho Luwu triv lich sir noi ding ky biét trwéc khi chuyén
tai ligu riéng da dwoc dang ky ra nwoc ngoai

Theo quy dinh tai Piéu 34 Luat Luu trit ndm 2011, c4 nhan trude khi
mang tai liéu luu trir 43 dugc dang ky ra nude ngoai phai thong bao cho Luu
trtr lich st noi dang ky biét. Tai liéu cta ca nhan da duoc dang ky tai Luu trir
lich sir trudc khi dua ra nudc ngoai phai 1ap ban sao bao hiém tai liéu luu tri.
Piéu nay sé& gitp cho cac co quan quan 1y kiém soat duoc cac tai lidu cua cac
nhan, gia dinh, dong ho, cong dong c6 gia tri, nhat 1a tai liéu riéng c6 lién
quan dén bi mat nha nuéc.

4.3. Chi dwoec hién tang hodc bdn cho Lwu triv lich sik céc tai ligu lién
quan dén an ninh quéc gia

DU tai liéu luu trit c4 nhan, gia dinh, dong ho, cong ddng thudc quyén
s& hitu cua chu s hitu, tuy nhién di véi nhiing tai liéu lién quan dén an ninh
qudc gia thi Nha nudc van can co vai tro quan ly. Néu Nha nuéc khdng quan
ly nhiing tai liéu luu trir tu nay co thé bi mua ban trai phép, gay bat loi dén
qudc phong, an ninh, tinh trang khan cap quéc gia.

Tai liéu lién quan dén an ninh quéc gia la tai liéu lién quan dén sy on
dinh, phat trién bén viing caa ché do xa hoi chu nghia va Nha nuée Cong hoa
x& hoi chii nghia Viét Nam, su bat kha xam pham doc 1ap, chii quyén, théng

nhat, toan ven lanh thd cia T qudc. Theo Diéu 13 cua Luat vé an ninh quéc
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gia naim 2004, quy dinh vé hanh vi bi cdm: “Thu thap, tang trit, van chuyén,
mua ban, st dung, tiét 10, cung cép, tan phat trai phép tin tuc, tai li€u, vat
pham thudc bi mat nha nude.” Cac chu s hitu c6 trach nhiém thong bao cho
Nha nudc d6i véi tai liéu luu trit ca nhan, gia dinh, dong ho, cong dong lién
quan dén an ninh quéc gia. Theo Khoan 4, Diéu 5 Luat Luu trir ndm 2011,
quy dinh chi dugc hién ting hodc ban cho Luu trit lich st cac tai liéu lién
quan dén an ninh quéc gia, cht khong duoc hién ting hay ban cho cac t chic
khac. Ngan sach nha nuéc duge phép chi ¢é mua tai liéu riéng cua c& nhan,
gia dinh, dong ho, cong ddng.

4.4. Tra phi bdo qudn theo quy dinh cia phap ludr déi véi tai ligu ky
guwl tai Luu triv lich s, trie tai ligu da dwoc diang ky

Chinh sach ciia Nha nudc hién nay 1a khuyén khich c4 nhan hién ting,
ky giri tai liéu luu trit cia minh cho Nha nudc. Tuy nhién, khong phai 1a doi
v6i tai liéu ndo, Nha nudc ciing khuyén khich thuc hién diéu nday, ma thuong
chi d6i voi nhitng tai liéu c6 gia tri ctia cac c4 nhan co dong gop trong cc
linh vuc, cua cac gia dinh, dong ho noi tiéng. Bén canh d0, c6 nhiéu truong
hop, cd nhan, gia dinh, dong ho, cdng déng cling c6 nguyén vong mubn duoc
ky g tai liéu cia minh vao Luu trix lich sir (cac Trung tdm Luu trir quéc gia I,
IL, III, IV hoac Luu trit lich sir & cac tinh, thanh phé truc thudc trung uwong) dé
tai liéu cua ho dugc bao quan trong diéu kién tot hon. Khi d6, Nha nude cling
can tiép nhan tai liéu ky giri dé khuyén khich y thuc bao ton, gin giit tai lidu
ltru trit cia cac ca nhén, gia dinh, dong ho, cong dong. Trudng hop ky giri vao
Luu trir lich st véi tai liéu khong thudc dién dugc nha nudc dang ky, cac ca
nhan, gia dinh, dong ho, cong ddng phai tra phi bao quan theo quy dinh cua
phap luat.

Tuy nhién hién nay, thu tuc ky gui tai liéu chua ro rang; chua c6 quy
dinh cu thé vé mic phi phai tra khi ca nhan, gia dinh, dong ho, cong dong
muébn ky gui tai liéu vao Luu trit lich st. Vi vdy, Nha nuée can xay dung quy
dinh vé dinh muic, cach thic thu ndp 18 phi va thong bao cong khai, dé cac chu
thé c6 can ctr tinh todn xem c6 nén ky guri tai liéu vao luu trix lich st hay khong.

Két luan

Hién nay, phan 16n cac quyén va trach nhiém ddi vai tai liéu luu trir cua
c4 nhén, gia dinh, dong ho, cong ddng di dugc quy dinh trong Luat Luu trix
nam 2011. Qua d6, nhieu chii s& hitu tai li¢u da hicu rd hon vé chinh sach cua
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nha nude d6i véi viéc quan Iy tai liéu ca nhan, gia dinh, dong ho, cong dong,
cling nhu quyén va trach nhiém cua minh d6i véi tai liéu lwu trir. Tuy nhién,
trong thoi gian toi, Nha nudc can tiép tuc xay dung, chinh sira, ban hanh céc
van ban quy pham phap luat quy dinh vé tai liéu ca nhén, gia dinh, dong ho,
cong dong. Bén canh dé, can giai thich, tuyén truyén dé cac chu so hitu hiéu
rd va thuc hién tét hon cac quyén va trach nhiém ctia minh, dé gép phan bao
vé tai liéu luu trit c4 nhan, gia dinh, dong ho, cong ddng ngay cang tt hon./.

Tai liéu tham khdo:

1. Luat Luu trir 6 01/2011/QH13 ngay 11 thang 11 nam 2011 cua
Quéc hoi

2. Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP ngay 03 thang 01 nim 2013 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Luu trix

3. Tran Van Quang (chu nhiém dé tai, 2019), Co sé khoa hoc xay dung
mé hinh leu triv tw nhdan ¢ Viét Nam, dé tai khoa hoc cap B, Vién Khoa hoc
t6 chirc Nha nuéc, Bo Noi vu

4. Truong Pai hoc Khoa hoc x& hoi va Nhan vin (2013), Té chic va
phéat huy gia tri tai liéu lwu trir nhan dan, Nha xuat ban Pai hoc Quoc gia Ha
Noi, Ha Noi.
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QUYEN VA TRACH NHIEM POI VOI TAI LIEU CUA CA NHAN,
GIA PINH, DONG HQ HIEN TANG, KY GUI VA TAI LIEU
CUA CAC CO QUAN, TO CHUC NOP LUU VAO
TRUNG TAM LUU TRU QUOC GIA III

Trung tém Lueu triv quéc gia IIT

La don vi su nghiép cong l1ap thudc Cuc Van thu va Luu trir nha nudec,
hién nay, Trung tim Luu trit quéc gia 11T dang bao quan va to chuc khai thac,
sir dung tai liéu co gia tri, ¥ nghia quan trong, phan 4nh toan dién, day du va
xac thye vé qua trinh lich str xay dung va d4u tranh bao vé dat nudc Viét Nam
tr nam 1945 dén nay. Tai liéu nay duoc thu thap tir cac co quan, t chirc
Trung wong cua bo may hanh chinh Nha nudc trén dia ban tor Quang Binh tré
ra phia Bac va dugc tiép nhan tir gan 190 c4 nhan, gia dinh, dong ho (sau day
goi chung 14 c4 nhan) thudc pham vi suu tam cta Trung tam.

Trong qué tinh thuc hién cac hoat dong luu trir tai Trung tdm Luu trix
quoc gia ITI thoi gian qua, chung t6i khai quat viéc thuc hién quyén va trach
nhiém d6i voi tai liéu luu trit dang bao quan tai Trung tAm va dé xuat, kién
nghi vé van dé nay nhu sau:

1. Viéc thure hién quyén va nghia vu ciia Trung tam voi tai liéu luu triv

1.1. Quyén va trdach nhigm trong viéc swu tam va thu thip tai ligu

a) Vé swu tam tdi liéu cd nhdn

Hoat dong suu tAm tai liéu c4 nhan vao Trung tdm Luu trir qudc gia 1l
hién nay thuc hién chu yéu trén co s& Quy ché suu tam tai liéu luu trir s6
278/QC-VTLTNN ngay 16 thang 4 nam 2010 ctia Cuc Vian thu va Luu trir
nha nudc ap dung tai Trung tdm Luu trit quéc gia I1T (Quy ché 278) va mdt sb
ndi dung quy dinh tai Luat Luu trir ndm 2011. Quy ché 278 néu rd cac Trung
tam Luu trit qudc gia c6 trach nhiém “tuyén truyén, vin dong va t6 chirc thie
hién viéc swu tam tai liéu luu trit” va cac trach nhiém khac. Diéu 5 Quy ché
quy dinh suu tam tai liéu luwu trix tir ngudn ca nhan, gia dinh, dong ho bao gdm
cac nha hoat dong chinh tri, hoat dong chinh tri - xa hoi ti€u biéu, c6 nhiéu
cong hién cho dat nuwdc; ca nhan dat giai thuong cap Nha nudc va qudc té;
Anh hung lao dong, Anh hung luc lugng vii trang nhan dan; nha khoa hoc,
nha vin, nha tho, nha bao, c4 nhan ndi tiéng hoat dong trong céac linh vuc; gia
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dinh, dong ho ¢o nhiéu diu 4n trong lich st va ca nhan, gia dinh, dong ho luu
gilr duoc tai li¢u co gia tri. Trén co s& da xac dinh ddi tuong thude nguén suu
tam tai liéu c4 nhan, trong nhitng ndm qua, Trung tdm d3 va dang tich cuc
thuc hién cic hoat dong tuyén truyén, giéi thiéu vé Trung tdm bang nhiéu
hinh thtc trén cac phuong tién thong tin va tiép can, van dong ca nhan hién
tang, ky giri tai lidu c6 gia tri vao Trung tim. Nho doi méi phuong thire tuyén
truyén, tiép can va van dong nhan dan nén $6 luong c4 nhan biét dén va chu
dong lién hé v6i Trung tAm trong cac nam gan day ting 1én 13 rét. Theo do, sb
luong ca nhan d3 hién ting, ky gui tai liéu vao Trung tdm tir dudi 10 ca
nhan/ndm da tang lén hon 20 c4 nhan/nam trong 03 ndm trd lai day, voi da
dang dia ban hoat dong ctia ca nhan.

Trong khi viéc tiép cin, van dong va thuyét phuc ca nhan gui ting, ky
gui tai liéu vao Trung tam kha thuan loi nhd ngudn suu tim doi dao va sy cha
dong tir phia ca nhan cling nhu viéc trao doi, thong nhat gitta Trung tdm véi
c4 nhan vé cac ndi dung suu tam tai liéu thuong don gian, nhanh chéng thi
viée tiép can, lién hé dé suu tam tai liéu cia nhoém gia dinh, dong ho hién nay
con rat han ché d6i v6i Trung tdm. Theo ching ti, 1y do 16n nhat 1a hau hét
cac gia dinh, dong ho ludén co6 y thic gilt gin, bdo v¢ tai li¢u cua minh nhu
“bao vat”, 1a so hitu chung ctia ca tap thé nén viéc van dong, thuyét phuc gia
dinh, dong ho hién ting, ky gui tai lidu vao cac co quan luu trit thudng kho
khan hon doi tuong ¢4 nhan. Bén canh do, van dé tiép can v6i nhiéu gia dinh,
dong ho tai nhiéu dia phuong c6 diéu kién dia hinh phirc tap, di lai kho khin
cling gdp nhiéu can tro trong khi diéu kién vé kinh phi va d6i ngii nhan luc
suu tim clia Trung tdm con han hep.

Vé viéc lya chon, tiép nhan tai liéu c4 nhan, Khoan 2 Piéu 5 Luit Luu
trlr nam 2011 quy dinh: “Luwu triv lich sw noi dang ky co trach nhiém xac dinh
gia tri tai liéu cua ca nhan thuoc Phong luu triv quéc gia Viét Nam...” va Quy
ché 278 quy dinh cu thé céac tiéu chi tai liéu luu trit thudc dién suu tam (gdm
tiéu chi vé ndi dung tai liéu, hinh thtc tai liéu va thoi gian, dia diém). Trong
qua trinh suu tam tai liéu, vién chic nghi¢p vu cua Trung tdm déu thyc hién
trach nhiém giéi thiéu quy dinh vé thanh phan tai liéu swu tim va tién hanh
khéo sat, danh gia, lua chon tai li€u cuia ca nhan theo ti€u chi quy dinh két hop
v6i nhan thire, hiéu biét cua mdi vién chirc. Vé co ban, cac ca nhan déu nhat

tri theo su lua chon cua vién chirc nghiép vu. Tuy nhién, trong mot sb truong
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hop, thanh phan tai liéu c4 nhan suwu tim vé Trung tdm chua dap ung day du
ti€u chi theo quy dinh (mot s6 tai liéu 1a ban photo, tai li¢u cong vu, xudt ban,
an pham c6 tinh chat tham khao, khong lién quan dén c4 nhan...), thuong tir
cac ca nhan chii dong lya chon va dé xuét hién ting cho Trung tam. Trong
tinh thé nay, gin nhu Trung tam tiép nhan toan b tai lidu, it hodc khong can
nhic lya chon lai tai liéu vi trn trong thién chi va dong gop cua c4 nhan.
Chung t61 ludon nhan thirc va xac dinh viéc lya chon tai liéu ca nhan 1a cong
viéc kho nhat trong hoat dong suu tam, phu thude rat 1on vao trinh do chuyén
mon, k¥ ning nghiép vu va kha ning nhan thirc, hiéu biét cia doi ngii vién
chtrc 1am cong tac suu tam.

b) Vé thu thdp tai liéu ciia co quan, t6 chirc thudc nguon ndp leu

Theo Diéu 19, 20 Luat Luu trit nim 2011, Luu trit lich st ¢ trich
nhiém trinh co quan c¢é tham quyén vé lwu trir ciing cap ban hanh Danh muc
co quan, 16 chirc thudc ngu&n nop luu tai liéu va phé duyét Danh muc tai li¢u
nép luu vao Luu triv lich sir va hudng dan cdc co quan, t6 chirc thuéc nguon
ndp heu tai liéu chuan bi tai liéu ndp lieu.

Trach nhiém cta Luu trit lich st trong viéc tiép nhan tai liéu luu triv
dugc quy dinh cu thé tai Piéu 5 Thong tu sb 16/2014/TT-BNV ngay 20 thang
11 nim 2014 ctia Bo Noi vu huéng dan giao, nhan tai liéu luu trit vao Luu trir
lich str cac cép, cu thé:

- Ldp ké hoach thu thdp tdi liéu; thong nhdt véi cdc co quan, to chirc
thuoc nguén nop luu vé logi hinh tai liéu, thanh phd‘n tai liéu, thoi gian tai
liéu, s6 lwong tai liéu va thoi gian giao nop tai liéu.

- Huong dan co quan, 16 chirc thudc nguo”‘n nop luu chudn bi tai lidu
giao nop.

- Tham dinh Muc luc ho so, tdi liéu nop luu do co quan, 16 chirc dé nghi
giao nop.: Ra soat Muc luc ho so, tai lidu nop lueu, doi chiéu thoi han bdo
quan ciia hé so, tai liéu véi Bang thoi han bdo qudn tdi lidu ciia co quan ¢é
tham quyén ban hanh va kiém tra xdc sudt thuc té hé so, tai liéu.

- Trinh co quan thuc hién nhiém vu quan ly nha nuoc vé luu triv ¢é
tham quyén phé duyét Muc luc hé so, tai liéu ndp luu. Ho so trinh gom: Van

ban dé nghi phé duyét, bdo cdo két qua tham dinh cia Lwu trit lich sit, van

80



ban dé nghi tham dinh cia co quan, té chirc kém theo Muc luc hé so, tai liéu
nop luu.

- Luu tri¢ lich sir giri vin ban théng bdo cho co quan, t6 chire thudc
nguon nép luu vé két qua phé duyét.

- Chudn bi phong kho va cdc trang thiét bi bao quan dé tiép nhan tdi liéu.

- Tié'p nhan tai liéu.

+ Kiém tra, doi chiéu Muc luc hé so, tdi liéu nop luu voi thuc té tai liu
giao nop.

+ Tiép nhdn hé so, tai lidu; cdc van ban hwéng dan chinh Iy kém theo
(néu co) va Muc luc ho so, tai lidu nop luu.

+ Ldp Bién ban giao nhan tai liéu.

- Pua tdi liéu vdo kho va xép lén gid.

Thong tu s6 17/2014/TT-BNV ngay 20 thang 11 nam 2014 caa B Noi
vu hudng dan xac dinh co quan, td chirc thudc nguén nop luu tai liéu vao Luu
trit lich st cac cdp quy dinh cu thé hon trach nhiém ctia Luu trix lich sir trong
viéc xay dung Danh muc co quan, td chure thude ngué)n nop luu.

Trong hoat dong thu thap tai li¢u luu trir, Trung tdm ludén tuan thu céac
quy dinh cua Luat Luu trit va Bo No1 vu ké trén vé nhirng trach nhi€ém mang
tinh chi dong cua Luu trit lich sir, d6 13 huéng dan nguon ndp luu chudn bi
cac diéu kién giao nop tai liéu va thuc hién cac tha tuc tham dinh, trinh Cuc
Vin thu va Luu trit nha nuée phé duyét tai liéu ndp luu cua ngudn ndp luu; to
churc viéc tiép nhan tai liéu tai Trung tdm. Tuy nhién, tr thuc tién hoat dong
thu thap cua Trung tam sau khi Luat Luu trit ¢6 hiéu luc dén nay, chung t61
gap nhiéu khé khin trong viéc thyc hién trach nhiém cua Luu trir lich st, rat
can sy chi dao, thio g& clia co quan quan 1y nha nudc. D6 1a hang nim, Trung
tam déu thyc hién trach nhiém huéng dan khoang 20 - 25 co quan, t6 chirc
chuén bi diéu kién ndp luu tai liéu. Tuy nhién, voi nhiéu co quan (dac bi¢t co
quan cip Cuc), chung t6i khéng nhan dugc thién chi, phdi hop trong thuc hién
nhiém vy. Trung tdm ludn gip tinh trang giri vin ban dé nghi co quan, to chirc
tao diéu kién cho khao sat thuc té tai liu dé co co so hudng din co quan
nhung khong nhan duoc phan hoi tir co quan hodc phia co quan dua ra nhiéu
1y do dé tir chdi tao diéu kién cho vién chuc cua Trung tam thuc hién nhiém

vu. D61 vai rat nhiéu co quan da khao sat, gui van ban hudng dan, tham chi
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huéng dan thudng xuyén nhung co quan van khong thé chinh sira, hoan thién
diéu kién nop luu tai liéu véi nhiéu 1y do...Nhing kho khian mang tinh khach
quan tir phia co quan, t6 chtrc thudc ngudn ndp luu dang han ché viée thuc
hién trach nhiém hudng din cia Trung tdm va anh hudng rat 16n dén viéc lap
ké hoach va trién khai thyc hién ké hoach thu thap tai liéu vao Trung tim
trong thoi gian qua.

1.2. Quyén va trach nhigm vé to chirc khoa hoc tai liéu

Tb chie khoa hoc tai liéu dugce hiéu 1a viée thuc hién cac khau nghiép
vu phan loai, chinh 1y, x4c dinh gia tri tai li¢u, xay dung cong cu tra ctru khoa
hoc dé phuc vu cong tic bao quan va phat huy gia trj tai liéu luu trir. Trong
hoat dong cuia cac Luu trir lich st n61 chung hién nay, t6 chuirc khoa hoc tai
lidu vira 1a quyén va trach nhiém cta cua cac Luu trit lich si.

Dbi v6i Trung tim Luu trir qubc gia 111, quyén to chirc khoa hoc tai liéu
luu trir thé hién & viée Trung tam hoan toan chu dong viéc lua chon, dé xuat
va trinh Cyc Van thu va Luu trit nha nudc quyét dinh t6 chirc khoa hoc khéi,
phong tai liéu nao dé phu hop va hiéu qua. Ngay ca dbi voi tai liéu ca nhan
khi tiép nhan vé Trung tdm, c4 nhan gan nhu khong can thiép vao viéc phan
loai, sép xép tai liéu ciia minh nhu thé nao, viéc xir 1y nghi¢p vu do vién churc
suu tam chu dong thuc hién.

Nhitng nim qua, Trung tdm tap trung uu tién xir Iy nghiép vu ddi véi
cac khoi tai lidu roi 18, b gbi di tiép nhan vé tir nhitng nam 1990 cta thé ky
trude, khi chua c6 vian ban quy dinh, hudng dan vé tiéu chuan tai liéu nop luu
cling nhu cac budc nghi¢p vu chinh 1y khoa hoc tai li€u luu trit hodc tai li¢u
ctia cac BO, nganh Trung uong di chinh 1y so bo nhung tan suat khai thac, sir
dung lién tuc...Vé co ban, cac dé& xuat ctia Trung tAm trong cong tac to chirc
khoa hoc tai liéu hau hét déu duoc Cuc Vin thu va Luu trit nha nudc phé duyét.

Trong ndi dung nay, viéc thuc hi¢n trach nhiém cua Trung tam do la
phai tuan thu cac budc nghi€p vu phan loai, chinh ly, xac dinh gia tri tai li¢u
va lap cong cu tra ctru theo quy dinh, huéng dan ctia Nha nudc tai thoi diém
xtr Iy nghiép vu. Chinh 1y, x4c dinh gia tri tai liéu luu trit cin cr Cong vin sd
283/VTLTNN-NVTW ngay 19 thang 5 nam 2014 cta Cuc Vian thu va Luu
trit nha nudc hudng din chinh 1y tai liéu hanh chinh va cac théng tu, quyét
dinh cua B§ NoOi vu va cac B9, nganh quy dinh thoi han bao quan ho so, tai
liéu. Theo do, tai li€u sau chinh Iy phai dugc phan loai, 1ap thanh hd so hoan
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chinh; x4c dinh thoi han bao quan cho hd so; lap cong cu tra ciru, quan 1y tai
liéu va lap danh muc tai li¢u hét gia tri dé loai huy nham tao thuan loi cho
cong tac quan 1y, bao quan va khai thac, sir dung tai liéu, dong thoi loai ra
nhig tai liéu hét gia tri dé tiéu huy, gop phan nang cao hiéu qua st dung kho
tang va trang thiét bi, phuong tién bao quan ctia Trung tam.

Hién nay, chua c6 vin ban nao quy dinh, huéng dan riéng cach thirc
phan loai, sip xép tai liéu luu trit c4 nhan, gia dinh, dong ho va viéc thuc hién
nghiép vu tai Trung tam Luu trit qudc gia 111 trén co s van dung linh hoat cac
quy dinh, hudéng dan chinh 1y tai liéu cta co quan, to chirc. Dbi véi tai lidu ca
nhan da tiép nhan, Trung tdm da thuc hién triét dé viéc phan loai, lap ho so,
xay dung muc luc hd so va cac cong cu khac dé quan 1y va phuc vu sir dung
tai liu.

1.3. Quyén va trach nhigm vé bdo qudn tai liéu

Toan b tai liéu da thu thap tir cac co quan, to chirc va tiép nhan tir ca
nhan, gia dinh, dong ho vao Trung tdm Luu trir qudc gia 11T dang dugc bao
quan véi diéu kién kho tang, trang thiét bi va phuong tién bao quan hién dai,
phil hop voi timg loai hinh tai lidu dé dam bao tudi tho tbi da cia tai liéu phuc
vu khai théc, sir dung tai Trung tam. Véi cac tai liéu quan trong, co gia tri lich
str nhung tinh trang vat 1y kém, Trung tAm da thuc hién cic bién phéap tu bo,
phuc ché, 1ap ban sao tai liéu. ..

1.4. Quyén va trdach nhi¢m vé sir dung tai lidu

Ciing nhu cac Luu trit lich sir khac, tai liéu luu trlt dang bdo quan tai
Trung tdm Luu trit quéc gia III duogc st dung rong rai, trur tai liéu thudc Danh
muc tai liéu han ché sir dung va Danh muc tai liéu c6 dong dau chi cac mirc
d6 mat theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 30 Luat Luu trit nam 2011. Nhu vay,
t6 chirc str dung tai liéu luu trix vira 1a quyén va 1a trach nhiém cta Trung tim
dé dua tai liéu dén gan voi cong chung, phuc vu cac nhu cau nghién ctru khac
nhau ctia doi séng x hoi.

Vé quyén st dung tai liéu luu trit, tai liu cia co quan, td chirc giao nop
vao Trung tam s& thudc quyén quan 1y va st dung cua Trung tdm va hoan
toan khong bi gi6i han boi diéu kién nao tir phia co quan, to chirc. Piéu nay
duoc thé hién rd trong ndi dung Bién ban giao, nhan tai li€u gitta Luu trir lich
sir va co quan, to chic giao ndp tai lidu chi dé cap dén thanh phan, khi

luong, ndi dung tai li¢u va cac thanh phﬁn khac kém theo tai li¢u nop luu.
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Trong khi d6, quyén sir dung tai liéu c4 nhan bi giéi han béi Khoan 2 Piéu 16
Nghi dinh s6 01/2013/NB-CP ngay 03 thang 01 nim 2013 ctia Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Luu trix. DO 1a “Str dung tai liéu
luu trik ciia cd nhén dwoc hién tang, ky gui vao Luu trit lich sw, khi chua dwoc
cd nhdan hodac nguoi dai dién hop phap cua ca nhdan do cho phép” thi sé
“khong dwoc s dung réng rii sau 40 nam, ké tir nam cd nhan qua doi”. Tu
quy dinh nay, khi swu tAm tai liéu ca nhan theo hinh thuc hién ting, Trung
tam ludn trao doi va duge su dé)ng ¥ cua ca nhan hoac dai dién cua ca nhan
cho phép Trung tam sir dung tai lidu rong rai. Noi dung nay duoc dé cap trong
Bién ban giao, nhan tai liéu gitta Trung tdm va ca nhan, 13 co s¢ phap 1y bat
bud dé Trung tdm thuc hién quyén sir dung tai liéu c4 nhan sau nay. Thuc té
1a, Trung tdm dang bao quan tai liéu cuia 20 cd nhan thudc cac linh vuc van
hoc, van hoéa nghé thuat dugc tiép nhan tir nhiing nim 2000 tr& vé trudc
nhung khong c¢6 Bién ban giao nhan, thdéa thuan gifta ca nhan véi Trung tAm nén
tai liéu dang chi duoc bao quan ma khong thé phat huy gié trj trong cong chung.

Thuc hién quyén st dung tai liéu luu trir dang quan 1y, nhimg nam gan
day, Trung tam dac bi¢t chl trong thuc hién cac hinh thic st dung tai li¢u
mang tinh chu dong véi nhiéu dodi mai, sang tao da mang lai hi¢u tng rat tich
cuc trong nganh Luu trir néi riéng va trong doi song xa hoi noi chung. Noi bat
1a cac hinh thic xuat ban an pham luu trir; gidi thiéu tai lidu luu trit trén
phuong tién thong tin dai chung va to chirc hoic phdi hop to chirc cac trién
l1am, trung bay tai liéu trén nhiéu dja ban. Néu trudc day, doi tuong dugc phat
huy gia trj tap trung cha yéu 12 tai liéu hanh chinh cta cac co quan, t6 chuc thi
hién nay Trung tdm da chu trong khai thac tai liéu cd nhan vdi sy phong pht
vé ndi dung va da dang vé loai hinh tai liéu. Tl nhitng két qua ndi bat trong
cong tac to chirc st dung tai liéu luu trit, Trung tAim dang dugc danh gia 1a
mot trong s& don vi dién hinh cho cac Luu trit lich sir dia phuong quan tam,
hoc héi kinh nghiém vé hoat dong nay...

Thuc hién trach nhiém trong hoat dong st dung tai li¢u luu trit, cu thé
1a hinh thirc phuc vu doc gia tai bd phan phong Poc, Trung tdim khong ngung
hoan thi¢n céch thirc phuc vu doc gia, dem lai sy hai long cho td chuc, ca
nhan trong va ngoai nudc. D6 13 viéc ung dung cong nghé thong tin dé tra tim
tai liéu, thay thé phuong thic truyén théng la tim doc tir cac muc luc ho so

gidy da gitp tiét kiém ti da hao phi thoi gian nhung hiéu qua khai thac tdi
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wu. V@ co ban, doi ngi vién chic phuc vu doc gia déu c6 tinh than nhiét tinh,
su phéi hop, gitip d& ddc gia tra tim tai liéu dugc nhanh chong, thuan ti¢n
nhat c6 thé.

2. Mt s6 dé xudt, kién nghij

Tir thuc tién thue hién quyén va trach nhiém cta Trung tdm Luu trit
qudc gia III ddi v6i cac hoat dong luu trit tai Trung tAm néu trén, chung t6i
dua ra mot sd dé xuét, kién nghi nham thyc hién ¢6 hiéu qua hon nira quyén
va trach nhiém cua Trung tdm ddi véi tai liéu luu trir thudc pham vi quan 1y
trong thoi gian to1 nhu sau:

2.1. Vé thu thdp tai li¢u ciia co quan, to chirc

- Tang cuong chi dao, don ddc cac BO, nganh trung wong chap hanh
nghiém tic quy dinh cia Nha nudc vé thuc hién ché do nop luu tai li€u cua
Bo va co quan, t6 chic thuoc B vao Trung tdm Luu trit qubc gia I1I. Hang
nam, Trung tim déu tong hop két qua khao sat, huéng dan ngudn nodp luu,
trong d6 chi rd danh sach cac co quan khong thién chi phdi hop. Ddi véi cac
co quan nay, dé nghi Cuc Vin thu va Luu trit nha nudc ¢é bién phéap chi dao
va co ché kiém tra sat sao, quyét liét hon.

- Quan 1y chit ch& chat luong chinh 1y tai lidu cta cac BO, nganh trung
wong dé dam bao diéu kién nodp luu tai liéu vao Trung tAm, han ché viéc chinh
stra, hoan thién nhiéu 1an hodc tinh trang khong thé khac phuc vi phai chinh
stra toan bo nhu nhiéu trudng hop hién nay. Giai phap nay sé giup giam bot
ap luc cho Trung tdm trong viéc thuc hi¢n trach nhi€ém hudng dan co quan, td
chitc va thim dinh tai liéu nop luu; gitp viée théng nhat, lap ké hoach thu
thap tai liéu giita Trung tAm vé&i co quan, to chitc dam béo tinh kha thi.

2.2. Vé swu tam tai ligu cd nhén

- Xay dung, hoan thién cac van ban huong dan xac dinh gia tri tai liéu,
cu thé hoa cac tiéu chi danh gia, lya chon tai li¢u phu hop vai diéu kién hién
tai v6i sy da dang vé loai hinh tai liéu va quan diém xéac dinh gié tri tai liéu c6
nhiéu thay d6i so voi truée day 1am cin ctr phap 1y cho vién chirc nghiép vu
cua Trung tam thyc hién, ddm bao tdi wu hoa thanh phﬁn tai liéu suu tam.

- Co giai phap dao tao, nang cao trinh d6 chuyén mon, k¥ ning nghé

nghiép va cac k¥ nang mém khéc cho dfi ngii vién chirc suu tdm cua Trung
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tam dé 1am tot hon nita trach nhiém tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ca
nhan tin tudng hién ting, ky giri tai liéu vao Trung tAm.

2.3. Vé té chirc khoa hoc tai ligu luu triv

- Pé xuit ban hanh cic vin ban huéng dan phan loai, chinh ly, xay
dung cong cu quan 1y tai liéu c4 nhan, gia dinh, dong ho dé dam bao su thong
nhat trong xir Iy nghiép vu tai Trung tAm cling nhu sy tin twéng, nhat tri tir
phia c& nhan khi trao ddi vé cach thirc xir Iy nghiép vu ddi vai tai liéu hién ting,
ky gtri vao Trung tim da c6 day da van ban phap 1y quy dinh, huéng dan.

- Trong diéu kién hién nay, viéc thyc hién quyén va trach nhiém cua
Trung tim vé thu thap tai liéu dang gip rat nhiéu kho khan, bat cap tir phia
ngudn ndp luu, Trung tim kién nghi Cyc Van thu va Luu trit nha nude cho
phép Trung tdm uu ti€n tap trung thuc hién hoat dong chinh 1y tai li¢u cling 1a
giai phap phi hop nham t6 chirc quan 1y ¢6 hiéu qua tai lidu luu trit, ndng cao
hiéu qua cong tdc bdo quan va phat huy gia tri tai li¢u dang bao quan tai
Trung tam trong thoi gian toi.

Trén diy 1a mot so kién nghi, dé xuit co ban d6i vé viéc thuc hién
quyén va trach nhiém cta Trung tdm Luu trir quéc gia 111 doi voi tai liéu luu
trir thuéc pham vi quan 1y, sitr dung ciia Trung tam. Pé ting cudng hiéu qua
thuc hién quyén va trach nhiém cta Trung tim trong tat ca hoat dong nghiép
vu, Trung tdm rit mong mudn co quan quan Iy nha nude va cac co quan hiru

quan luu tAm, sém c6 gidi phap chi dao, huong dan./.
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QUYEN VA TRACH NHIEM POI VOI TAI LIEU LUU TRU CUA
CA NHAN, GIA PINH, DONG HQ, CONG PONG TAI
LUU TRU LICH SU THANH PHO HA NOI

Chi cuc Vin thw - Lwu triv thanh phé Ha Npi

Tai liéu luu trir 1a di san van hoa quy bau cia moi dan toc, co gia tri dac
biét vé lich s, chinh tri, kinh té, quéc phong, an ninh, ngoai giao, gido duc,
khoa hoc va cong nghé¢... dugc hinh thanh trong qué trinh hoat dong cua cac
co quan, to chuc va ca nhan & cac thoi ky lich st khac nhau. Pay la nguon
thong tin quan trong, dang tin cay nhat dé nghién cau lich s, khoa hoc va
hoat dong thuc tién cia mdi quéc gia, dan toc. Trong nhitng nam qua, Pang
va Nha nuéc, nhan dan ta ludn c6 sy quan tAm dén tai liéu luu trir noi chung
va khoi tai lidu luu trir ciia cac ca nhéan, gia dinh, dong ho, cong doéng noi
riéng... Chinh vi vdy, viéc xac dinh quyén va trach nhiém doi véi khéi tai lidu
nay co ban ciing da dugc quy dinh tai Luat Luu trit va mot s6 van ban khac.

1. Thuc trang cac quy dinh ciia phap luat vé quyén va trach nhiém
ddi voéi tai liéu lwu trir ciia ¢4 nhan, gia dinh, dong ho, cong dong

Hién nay, nhi€ém vu suu tam tai liéu luu trir duoc quy dinh trong Luat
Luu trit ndm 2011 va cac vin ban huéng dan thi hanh Luat. Pham vi ndi ham
tai liéu luu trir bao gdm ca tai liéu c4 nhan cta cic nhan vat lich s tiéu biéu.
Khoan 8 va 9, Piéu 2 Luat Luu trit néu 1d: “La toan bo tdi liéu luu triv duwoc
hinh thanh trong qud trinh hoat dong... cdc nhdn vt lich si, tiéu biéu cia
Pang, tién than ciia Pang va cdc té chire chinh tri xd héi” (461 voi Phong luu
trlr Bang Cong san Viét Nam) va “la toan b¢ tai liéu luu triv dwoc hinh thanh
trong qud trinh hoat dong... nhan vt lich su, tiéu biéu va tai liéu khdc dwoc
hinh thanh qua cdc thoi ky lich sik cia ddt nuwée” (461 v6i Phong luu trir Nha
nudc Viét Nam). Khoan 3 Diéu 4 Luat Luu trit quy dinh: “Thira nhdn quyén
s& hivu doi véi tai lidu luu triv; khuyén khich té chire, c¢d nhan hién ting, ky
gui, ban tai liéu luu trit cua minh cho Nha nudoc, dong gop, tai tro cho hoat
dong luu trit va thuc hién hoat dong dich vu luu trie”.

Luat Luu trit quy dinh nguyén tic chuyén giao quyén, ndi dung quyén
va nghia vu cac bén tham gia vao quan hé luu trir tai li¢u ca nhan, gia dinh,

dong ho, cu thé nhu sau:
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- V& nguyén tic dich chuyén quyén cua chu thé tai Khoan 3 Diéu 20 quy
dinh: “Lueu triv lich sir suu tam tai lidu ciia cé nhan trén co sé théa thudgn”.

- Hinh thire dich chuyén cac quyén: hién ting, mua - ban, ky giri hodc
dang ky vao Luu trit lich st hodc giira cic chu thé khac v6i nhau vé tai liu
luu trit cd nhan, gia dinh, dong ho.

- V& quyén va nghia vu cac bén tham gia vao quan hé phéap luat luu trix
tai liéu ca nhan, gia dinh, dong ho.

Pé bao vé an toan tai lidu, nhat 1a tai liéu quy, hiém, tranh nhiing bién
cd bat thuong, Picu 26 Luat Luu trit quy dinh: “Tai lidu heu trit quy, hiém,
khong phan biét hinh thirc so hitu dwoc dang ky voi co quan quan ly nha nwoc
vé lwu triv & Trung wong va cdp tinh, dwoc lwa chon dé ding ky vao chirong
trinh, danh hiéu ciia khu viee va trén thé gidi... Tai liéu heu trit quy, hiém phdi
dwoc kiém ké, bdo quan, ldp ban sao bao hiém va sir dung theo ché dé ddc biét”.

1.1. Vé quyén va trach nhiém ciia t6 chirc, cd nhén siv dung tai liéu
ciing nhw nghia vu ciia Luu triv lich sw

Piéu 3 Luat Luu trir quy dinh han ché s dung tai liéu dé tranh 1am
phuong hai dén bi mat nha nudc, bi mat doi tu théng qua viée ban hanh danh
muc tai liéu han ché st dung, cu thé: “Bé Noi vu ban hanh Danh muc tai liéu
han ché sir dung phir hop véi diéu kién kinh té - xd hoi ting thoi ky”, “Nguoi
ding dau Lueu triz lich s quyét dinh viée siv dung tai liéu leu trit thuéc Danh
muc tai liéu han ché sir dung”.

Han ché st dung nhiing tai li¢u chira dung thong tin lién quan bi mat
doi tu, song Luat Luu trir ciing quy dinh thac day quyén tiép can thong tin,
trong d6 c6 thong tin trong tai liéu luu trit ca nhan, gia dinh, dong ho: “Tai
liéu lién quan dén cd nhan dwoc sir dung rong rdi sau 40 nam, ké tir nam cé
nhdn qua doi, triv mét sé truong hop ddc biét theo quy dinh cia Chinh phii”
(Khoan 5 Diéu 10).

Diéu 34 Luat Luu trit quy dinh vé viée mang tai liéu c4 nhan, gia dinh,
dong ho da dang ky ra khoi Luu trit co quan, Luu trit lich sa: “Co quan, t6
churc, ¢4 nhan dugc mang tai li€u luu trir ra khoi Luu trit co quan, Luu tri lich
str dé phuc vu cong tac, nghién ctru khoa hoc va cac nhu cau chinh déang khéc
sau khi duoc co quan nha nudc c6 thim quyén cho phép va phai hoan tra

nguyén ven tai liéu luu trir do... To chirc, cd nhan trudc khi mang tai liéu luu
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trlr d@ dugc dang ky ra nudc ngoai phai thong bao cho Luu trit lich su noi
dang ky biét. Tai liéu luu trit tai Lwu trix lich st, tai liéu cta ca nhan di duoc
dang ky tai Luu trir lich sir trude khi dua ra nude ngoai phai 1ap ban sao bao
hiém tai ligu luu trir”.

1.2. Vé quyén va trach nhiém cua 16 chike, c¢d nhén cé tai liéu ciing
nhw nghia vu chu so hiitu tai liéu lwu triv

Vé phia khai thac, stir dung tai liéu luu trit ca nhan, gia dinh, dong ho,
phap luat tén trong quyén duoc tiép can dit liéu c4 nhan, ca nhan thuong
khong can phai cung cap 1y do va khong phai tra chi phi. Piéu 8 Luat Luu trix
quy dinh cac hanh vi bi nghi€ém cAm: chiém doat, 1am hong, lam mat tai liéu
luu trir; 1am gid, stra chira, lam sai 1¢ch noi1 dung tai li¢u luu trit; mua bén,
chuyén giao, hity trai phép tai liéu luu trit; st dung tai liéu luu trit vao muyc
dich xaAm pham loi ich cua Nha nuée, quyén va loi ich hop phap ctia co quan,
t6 chtrc, ca nhan; mang tai liéu luu trit ra nudc ngoai trai phép.

Luat Luu trt cong nhan va bao vé quyén s& hiru tai liéu luu trir ca nhan,
gia dinh, dong ho di tao co s& phéap 1y cho cac quan hé vé luu trir tai lidu ca
nhan, gia dinh, dong ho, gbp phan 6n dinh cac quan hé xa hoi. V& mit xa hoi,
cac quy dinh trén ciing tac dong dén ¥ thirc trach nhiém ctia cac chu s hitu tai
liéu luu trir trong viée gitr gin tai li€u luu trir ciia minh.

Tuy nhién, quy dinh vé tai liéu luu trir c4 nhan, gia dinh, dong ho cua
Luat Luu trit ciing di boc 16 modt s6 han ché, bat cap. Vi du, Khoan 2 Diéu 14
Hién phap nam 2013 quy dinh: “Quyén con ngudi, quyén céng dan chi cé thé
bi han ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop can thiét vi ly do quéc
phong, an ninh qué'c gia, trdt tu, an toan xd hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe
cong dong”. Mit khéc, vé tinh toan dién trong quan 1y nha nude ciing nhu két
cdu quy pham, phap luat vé luu trit tai liéu ca nhan, gia dinh, dong ho con
thiéu quy dinh vé thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao; bién phap ché tai ap
dung khi cac quyén cta chi so hitu tai liéu luu trit bi vi pham; xu 1y ky luat,
xur phat vi pham hanh chinh ddi voi cac vi pham phép luat; ché do khen
thudng...

Bén canh do, Luat Luu trir tiép can tai liéu luu trit clia ca nhan vé co
ban méi chi trén phuong dién quan 1y nha nuéc vé hoat dong luu trir, trén
phuong dién phap luat dan sy con & dang luat “khung”, trong khi dé di vao
thuc tién nhiéu quy dinh can duoc diéu chinh cu thé va chi tiét. Vé cac quyén
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va nghia vu clia cic bén chu thé trong quan hé suu tim, bao quan, phat huy
gid tri tai li¢u c4 nhan, gia dinh, dong ho, cac van dé chua duogc phap luat quy
dinh cu thé trong ting hinh thirc dich chuyén quyén chu thé dbi véi tai lidu ca
nhan, gia dinh, dong ho.

2. Pic diém ciia tai liéu lvu trir ca nhan, gia dinh, dong ho, cdng dong

2.1. Déi véi tai ligu luu triv cd nhin

Day 1a tai li¢u chtra dung thong tin c4 nhan, cé trong ndi dung tai liu
lwu trir c4 nhan, c6 thé dugc hiéu déng nghia v4i dir liéu ca nhén, 1a nhimg
diéu, tin tic co ndi dung lién quan, thudc vé mot con nguoi ty nhién va dugc
ghi nhén, thé hién trong cac vat mang tin do co quan nha nudc, td chuc, ca
nhan tao ra sao cho tir viéc sir dung mdt hoac két hop nhiéu diéu, tin tic d6 cd
thé nhan dién, xac dinh duoc nguoi do 1a ¢4 nhan nao trong xa hai.

Thong tin ca nhan lién quan mat thiét dén quyén va nghia vu ciia céc
chi thé tham gia quan hé phap luat vé luu trir tai liéu ca nhan, bao gém cac
quyén chinh dang ctia c4 nhan duoc phap luat bao vé, nhat 1a quyén vé bi mat
dir liéu ca nhéan, quyén bi mat doi tu, bi mat gia dinh. Tuy nhién, khong phai
moi mong mudn giit bi mat ctia c4 nhan ddi voi thong tin ctia minh déu duoc
dap tng vo diéu kién do c6 thé bi gidi han boi cac quy dinh ctia phap luat dé
trd thanh quyén cua ca nhan do, dugc phap luat xac lap, ghi nhan, thira nhan
va bao vé.

Véi cach tiép can ndy, co thé hiéu thong tin bi mat ciia ca nhin la
nhimg thong tin c4 nhan c6 kha ning gy nguy hai toi than thé, vat chit, tinh
than cta c4 nhan d6 ma ho dugc quyén giir kin theo quy dinh cta phap luat.

2.2. Doi vi tai ligu lww triv gia dinh, dong ho

Tai liéu luu trir gia dinh, dong ho 1a nhiing ghi chép lich sir cac hoat
dong xa hoi nhu quan 1y tdc vy, sap xép thé hé, ban hanh gia quy, thd cling t6
tién, gin gilt gia pha... cia dong ho va cac thanh vién trong dong ho 4y, dong
thoi 13 ddi twong truyén tai cia vin hoa gia dinh, dong ho. Nhimg tai liéu nay
thuong bao gdm nhat ky, thu tir, ban thao, khé wéc, hoa don, bia khic, anh
chup, di chuc, gia pha va sach vo... Nhiing tai li€u luu trit dugc hinh thanh boi
cac gia dinh, dong ho ciing c6 nhimng dic diém riéng biét.

Tai li€u luu trir cua gia dinh, dong ho c6 mét s6 dac trung riéng, bao gom:
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- Tinh déc thi: Trong tai liéu luu trit gia dinh, dong ho c6 thong tin vé
ca nhan nhu: cac mdi quan hé c4 nhan, nhan than, cic thong tin vé strc khoe,
tai chinh va cac yéu td riéng tu khac can dugc bao vé khoi sy loi dung dé truc
loi bat hop phap. Vi céc gia dinh, dong ho ¢6 hoat dong kinh té chung, hoat
dong chuyén mon nhu cac doanh nghiép gia dinh, cic gia dinh c6 thanh vién
1a cac chuyén gia vé ciing mot linh vuc... tai liéu luu trit gia dinh con chira
dung thong tin vé bi mat kinh doanh, bi mat san xuét, ché tao, céc phat minh,
sang ché, thanh tuu nghién ctru, sang tao ctia mdi thanh vién va cia ca gia
dinh. Vi du, mot sé dong ho ciing co hoat dong kinh té chung, c6 nhimg
khoan dong gbp, quan 1y quy va ngan sach chung... ma nguoi ngoai dong ho
khéng nén va khong can biét. Nhitng ndi dung dé tao nén dic thu riéng cua
thong tin trong tai liéu cua gia dinh, dong ho va can dugc bao vé hop phap.

- Tinh huyét théng: Tat licu luu trir gia dinh, dong ho thé hién rd mdi
quan hé gia dinh, huyét thong giita cac thanh vién. Thong qua nhimng tai liéu
nay, cac nha nghién ctru pha hé co thé xac dinh dugc su lién quan gilra cac ca
nhan, mét sb dic tinh di truyén cua nhom nguoti, biéu hién bénh 1y hoac yéu
t6 wu viét. Do do, cic nghién ctru ciing c¢6 thé tham khao dé xac dinh mdi
quan hé gitta cac thanh vién va sy anh hudng cia nd cung cac yéu td khac
thudc vé truyén thong gia dinh dén cac ca nhan kiét xuat. ..

- Thuéc quyén sé hiru cia mét nhdm nguoi va ¢ tinh ké thira hop
phéap: Nhitng tai liéu ndy duoc hinh thanh bang nhiéu céach, trong d6 co
nhitng tai lidu nhu than tich, than sic, vin bia... do chinh quyén tao ra, nhung
dugc nhiéu thé hé cua dong ho luu giit, dugc coi 1a do gia bao, gia truyén va
viéc quan 1y, sir dung phai c6 su dong thuan cua ca gia dinh, dong ho. Nhiing
tai liéu do nhiéu thé hé cung tao ra nhu cac gia pha, lich sir dong ho, cac ghi
chép, bang dia hinh, anh chup vé cac hoat dong ctia dong ho ciing dugc quan
ly, str dung theo nguyén tic chung cua gia dinh, dong ho. Viéc ban giao quyén
quan ly, st dung tiép tuc céc tai li¢u cua dong ho, cua gia dinh dya trén quan
hé huyét théng va quy tic chung cua gia dinh, dong ho, da phan dugc truyén
tir thé hé nay sang thé hé khac. Do 1a cin ¢t chinh xac dinh tinh chit s& hitu
cua nhirng tai li¢u luu trit nay.

2.3. Doi vdi tai liéu cong dong

Trén thuc t& day 1a khéi tai liéu thudc s hiru cong dong nhan dan chi
yéu gdém loai hinh tai liéu nhu: Huong uée, Than tich, Than Sic (Sic phong
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than), Sac phong. Pao Sic phong c6 tir khoang thé ky thtr 15, duéi triéu vua
L&, duoc x4c nhan bang 4n trién cua nha vua mang noi dung cdng nhan co
tinh Nha nudc, dong thoi thé hién quyén luc cua tridu dinh ddi véi cong dong
lang x&. Cung véi céc loai van ban va thu tich ¢6 nhu chiéu, chi, hich, van
bia,..., Pao Sic phong 1a mot loai van ban phap quy chinh théng cua Nha
nuéc phong kién dung dé khen thuong, ban phong cho ¢ong than, quan chic
c6 cong vai tridu dinh, véi dan voi nudce, hoac ban phong pham trat cho cac vi
than linh dugc luu tho trong nhitng ngdi dinh, dén, miéu, am, phu,... Pay 1a
khdi tai ligu, tu ligu ludbn dugce cac co sé thd tu coi nhur 1a linh hon, bau vat ¢6
y nghia vé mit lich str, van héa, tm linh va dic biét quan trong di vai nhiing
tin ngudng, tinh than tai cac cong dong dan cu, lang xA...

Khéi tai liéu nay do thudc so hitu cia cong dong lang x& nén viéc
bao quan, st dung cac loai hinh tai li¢u nay cling mang tinh ddc trung.
Trong cac lang x&, bén canh cac co s¢ tho tu, nhitng ca nhan y thic duogc
gia tri cua tai liéu, tran trong giir gin nhu bao vat thi van con nhiéu nguoi,
nhiéu co s& thd tu chwa nhan thie duge diéu do dan dén viéc chua quan
tam dén viéc gii gin, bao quan lau dai tai liéu. Viéc hiéu biét vé gia tri va
ky thuat bao quan cia ngudi dan con han ché, phé bién 1a nhiéu co so tho
ty khong phan biét duoc giita ban gdoc, ban chinh va ban sao chép..., dan
dén hau qua khong Iuu ban gbc, ban chinh ma chi giit lai ban sao chép. Vé
phuong phap va ky thuat bao quan tai liéu cia nguoi dan con han ché nén
chua biét cach bao quan, kéo dai tudi tho cho loai hinh tai liéu nay nén tinh
trang bi am mdc, rach nat tai liéu khong thé phuc héi duoc...

Két luan

Nhu vay, cé thé nhan dinh rﬁng tai liéu thudc sé hiru cd nhan, gia dinh,
dong ho, cong ddng 1a tai san tinh than va thudc sé hitu hop phap cla cac ca
nhan, gia dinh, dong ho, lang xa, trong d6 c6 mot phﬁn la di san van hoa cua
dan toc boi gia tri nhiéu mat cua ching. Do do, can duoc béo ton, gilt gin va
phat huy gia trj dé phuc vu cho loi ich cta cac ca nhén, gia dinh, dong ho,
lang x4 va dat nudc ndi chung. Viée thiét 1ap quyén va trach nhiém cta cac
bén tham gia mbi quan hé str dung va chi sé hiru dbi v6i ngudn tai liéu nay 1a
can thiét dé dam bao quyén loi va nghia vu dbi véi cac bén.

Can cur theo cac quy dinh cua phap luat vé luu trit va cac dic diém tai
liéu ca nhan, gia dinh, dong ho, cong déng trén day dé xac dinh quyén loi va
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trach nhi¢m cua céc bén (Co quan Luu trit, nha nudc va Chu sé hiru tai li€u).
Céc co quan, tO chirc va ban than cac ¢4 nhén, gia dinh dong ho, cong dong
déu khong dung ngoai trach nhiém va nghia vu trong viéc quan 1y, bao ton va
phat huy gia tri tai li€u trong cac linh vuc...,phuc vu lgi ich cd nhan, gia dinh,
dong ho, cong dong va loi ich qudc gia, dan tdc./.
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QUYEN VA TRACH NHIEM POI VOI TAI LIEU LUU TRU CUA

CA NHAN, GIA PINH, DONG HQ (QUA THUC TE TAI GIA PINH
HOQA ST BUI TRANG CHUOC)

Nguyén Thi Minh Thay

Cong viéc suu tim, luu trir tai liéu dong vai tro vo cing quan trong,
lwu giit va bao quan nhiing tai liéu goc, bang chung xac thuc chira dung
nhitng thong tin vé& qua khi, hoat dong va thanh tuu cia dat nudc trong lich
st hinh thanh va phét trién caa dat nudc, cia doi séng xa hoi. Do vay, cong
tac luu trir trong nhiéu nim qua da nhan duoc su quan tdm cua cac cap lanh
dao Pang, Chinh phu va nhan dan Viét Nam. Nhan thice dugc tim quan trong
caa tai liéu Iuu trir, Cuc Van thu va Luu trir nha nudce luén cha trong thuc
hién cong tac suu tam, bao quan tai liéu luu trir, ddng thoi trién khai nhiéu
hinh thirc phat huy gi tri tai lidu luu trit nhur gi6i thidu tai liu Tuu trir trén
phuong tién thdng tin dai chung, trang thong tin dién tir; to chac trién 1am,
trung bay tai liéu luu trix 1ién quan dén cac sy kién lich sir caa dat nude. Thuc
hién nhiém vu suu tam va luu trit tai liéu 1a cong viéc rat co y nghia, gop phan
quan trong gin giit di san van hoa, lich sir dan toc cho cac thé hé mai sau co
thé tiép can, tim hiéu va tiép tuc gin gii, phét huy cac gia tri dan toc. Nhiém
vu ndy c6 su anh hudng sau sic dbi voi doi song xa hoi, tao suc lan toa toi
doéng dao cong chung.

Gia dinh chung t6i ciing hiéu vé cdng viéc cua cac can bo luu trix 1am
cong tac suu tam va bao quan tai lidu luu trix, phai ludn phat huy tinh ning
dong, tim hiéu, tiép can va tham tra tinh xac thuc caa nguén tu liéu. Sau do,
cac can bo luu trir phai sap xép mot cach khoa hoc cho luu trix, dong thoi 1am
thé nao dé tang cuong phat huy gié tri cua tai liéu luu trit dudi moi hinh thuc
dé tai liéu luu trir dén gan hon, chan thuc hon véi doi séng, co gia tri, tac
dung dbi véi doi song xa hoi, nhan dan phuc vu hon nira cho cdng cudc xay
dung va bao vé T quéc.

Chung t6i da tim hiéu va nhan thtc sau sic quy dinh cua phap luat Viét
Nam vé luu trit (Luat Luu trir 2011), dd va dang thuc hién quyén va nghia vu
clia c4 nhan, gia dinh ddi voi khoi tai liéu quy ma cha toi - ¢6 Hoa si BUi
Trang Chuoc da dé lai. V&i vai tro 1a dai dién c4 nhan, gia dinh ¢ tai liéu quy
gia, dac biét 1a khdi tai liéu c6 gia tri ung dung, st dung va c6 suc lan téa ddi
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véi x8 hoi, dat nudc, ching ti nhan rd quyén va trach nhiém cua ¢4 nhan, gia
dinh ddi véi khéi tai liéu ma gia dinh da va dang gin gitt. Chlng t6i khdng chi
c6 quyén s& hitu, quyén quan ly, cho ting, ky gui tham chi ban tai liéu cua
minh cho Nha nudc ma con ¢d trach nhiém dong gop, thuc hién hoat dong dé
gop phan gin giir 1au dai, vinh vién va lan toa tai liéu co gié tri dbi voi cong
ching, dé gin giit cho muén doi sau. Tat ca nhitng tac pham trong cudc doi
sang tac nghé thuat ciia Hoa si Bui Trang Chudc, bao gom cac phéac thao mau
Quéc huy Viét Nam, mau Huan chuong, Huy chuong, mau tem thu, mau tién,
tranh san xuat, tranh phong canh, cac ban thao viét tay, thu tir, ban in ¢ bat
tich ghi lai qua trinh sang tac nghé thuat da duoc gia dinh tim kiém, sap xép,
bao quan, sau d6 ding ky véi co quan Nha nudc ¢d tham quyén va thyc hién
hién tang toan bo khoi tai lieu géc dé co quan Luu trit ¢6 chuyén mon,
phuong tién k¥ thuat bao quan, luu trir tai liéu lau dai. Sau day, t61 sé trinh
bay cu thé hon vé viéc thuc hién quyén, trach nhiém d6i voi tai liéu luu trit
Cua ca nhan, gia dinh.

C6 Hoa si Bui Trang Chudc (1915 - 1992) di séng mot cude doi am
tham va lang I& véi cay bat vé trén tay. Ong khong bao gid mang dén danh
tiéng, loi 16c ma chi biét 1am viéc mot cach can man trong sang tao nghé
thuat, cdng hién cho dat nude. Puogc dio tao bai ban dudi thoi Phap thudc, tét
nghiép xuat sic Truong Pai hoc My thuat Pong Duong nim 1941, nhung
Ong lai 13 mot trong nhitng hoa sy dd hoa dau tién déng gdp cho nén cach
mang non tré Viét Nam sau ndm 1945. Tat ca nhitng mdc lich sir quan trong
trong qué trinh hinh thanh nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa, xay dung dat
nudc tién 1én X& hoi chu nghia, gianh lai nén hoa binh, thong nhét dan toc déu
dugc Ong chuyén tai tron ven trong cac tdc pham nghé thuat phuc vu céch
mang va nhan dan. C4c tac pham dd hoa cua Ong - dic biét c6 mau Quéc huy
Viét Nam, cdc mau Huan chuong, Huy chuong, miu tem thu, miu tién...
mang gia tri cbt 161, dong gdp cho nén chinh tri va su phat trién cua kinh té,
van héa, nghé thuat cua dat nudc va doi sdng nhan dan.

Cha tdi 1a mot ngudi hién lanh, kiém 1oi, séng khiém nhuong va duc
d6; Ong it khi ran day ching t6i phai thé nay, thé kia, nhung chinh cudc doi,
16i séng va nhan cach cia Ong da 1a tam guong dé cac con, cac chau noi theo.
Nay cha t6i khong con nhung ong di dé lai cho gia dinh ching t6i mot khoi
tai liéu vo ciing to 1on va quy gia. Toan bo khéi tai liéu, tac pham d6 hoa va
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hoi hoa ciia Ong phuc vu dic luc cho nén my thuat cach mang nudc nha, truc
tiép trén moi linh vuc chinh tri, van héa, xa hoi. Nhan thac rat rd vé gia tri
quy béu cua nhiing cong trinh nghé thuat va tri tué cua Ong dé lai, gia dinh
chung t6i da rat trach nhiém gin gii, tim kiém, sap xép va bao quan can than
sudt nhiéu nim. Qua thyc té, gia dinh t6i thdy dwoc vai trd quan trong, can
thiét va cap bach cua cong tac luu trit, cang nhan rd trach nhiém cua gia dinh
trong viéc tiép tuc bao quan, phat huy nhiing tai liéu luu trir quy gia cua cha
t6i vé biéu tuong dan toc va cac tac pham hoi hoa. Gia dinh t6i tin chic rang,
nhitng tai liéu néu duoc dua vao bao quan mot cach chuyén nghiép tai co
quan luu trit cia Nha nudc s& an toan, dam bao vé tinh trang vat Iy va thong
tin tai liéu hon bao gio hét.

Qua tim hiéu va tiép can, gia dinh chung t6i di duoc sy dong vién,
quan tdm, giap d&, hudng dan nhiét tinh, kip thoi cua cac thé hé lanh dao va
can bo Trung tam Luu trir qudc gia 111, Cuc Vin thu va Luu trit nha nudc, va
dac biét 12 Tién si Tran Viét Hoa - Giam dbc¢ Trung tam néi vé van dé luu tri,
bao quan tai liéu goc gitra ca nhén, gia dinh va co quan luu trir Nha nudc.
Piéu nay di thoi thac gia dinh t6i ¢d ging thu thap, tap hop hang nghin cac
tac pham va ban thao, tu 1iéu hinh anh géc néu bat duoc su nghiép cong hién
tham lang cua cha t6i trong sudt cudc doi, nhu: Bo phéc thao mau Québc huy
Viét Nam, cac mau Huédn chuong, Huy chuong, Huy hiéu, mau Bang khen
cac loai, bo thiét ké trang tri mat ngoai lang Chu tich H5 Chi Minh, cac mau
tién, mau tem buu chinh, cung rat nhiéu 4n pham dd hoa phuc vu truc tiép cho
van hoa, cho doi séng x& hoi... ma gia dinh d3 bao quan, gin git, bao vé can
than vuot qua khoang thoi gian dai, trong khdng gian chat choi, kho khan nhat
cta thoi ky chién tranh, di so tan, dén khi hoa binh va giai phéng dat nudc,
chuyén noi & rat nhiéu lan, va ca sau nam 1992 khi Cha t6i khuét nui.

Chuing kién su phat trién vuot bac cia Trung tdm Luu trir quéc gia lll,
noi c6 ddi ngii can bd duoc dao tao bai ban vé chuyén mén, nghiép vu va cac
kién thtrc x& hoi can thiét, luén phat huy tinh than trach nhiém cao va dao duc
véi nghé luu trit, cung véi hé thdng trang thiét bi ky thuat hién dai dam bao
cho tu liéu duogc luu giit tt, bao quan vinh vién, gia dinh chling t6i hoan toan
tin twong va yén tam vé diéu kién bao quan ddi véi khdi tai liu quy cua gia
dinh néu duoc luu giir tai Trung tam.
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Sau thoi gian dai voi qué trinh xem xét, can nhic, nhan thay viéc gui
tai liéu quy cua gia dinh bao quan tai Trung tdm Luu trit qudc gia I11 12 thuc
su phu hop, can thiét. Vao nam 2003 va 2020, gia dinh di rét tin tuong va
yén tam trao tang khdi tai liéu cua cha toi vao Trung tam Luu trit quéc gia ll1.
Khoi tai liéu cua gia dinh t6i d3 duoc trg thanh Phéng tai liéu Hoa si Bui
Trang Chudc duge luu gitr tai Trung tdm. Ching td61 hoan toan tin tudng
vao co quan luu trir trong viéc gin git, bao quan tai liéu quy cua gia dinh
véi mot tinh than dong tdm tu nguyén, do ciing chinh 1a viéc thuc hién
quyén va trach nhiém ctia chung toi ddi véi tai san cua gia dinh ma cha toi
da dé lai.

Vé phia Trung tdm Luu trir qudc gia 111, sau khi tiép nhan khoi tai liéu
hién tang tir gia dinh, Trung tAm d3 tién hanh cac nghiép vu dbi voi tai liéu
luru trit nhu: chinh Iy, sap xép khoa hoc, kiém ké, bao quan, 1ap ban sao bao
hiém va st dung theo ché d6 dic biét. Bén canh d6, Trung tdm con trién khai
rat nhiéu hoat dong quang ba gia tri cua khdi tai liéu, ma d6i khi, néu dé tai
gia dinh ciing s& khd thuc hién hoic s& mat thoi gian hon nita méi thuc hién
duoc, 1a diéu ma ching t6i hoan toan yén tam. Lam viéc cung nhiing ngudi
dung dau va doi ngii can bo cua Trung tdm Luu trit qubc gia I1I trong hon hai
thap ky qua, gia dinh t6i duoc chung kién cac anh chi ¢ Trung tam da thuc
hién rat tot cac nhiém vu, quyén han cia to chirc Nha nudc trong cong tac
quan ly, luu trlr, 4p dung cac bién phap néng cao hiéu qua thu thap, quan ly,
bao quan va sir dung tai liéu luu trir, dong thoi chia sé va lan toa cac gia tri
cua tai liéu luu trir voi cac co quan hitu quan, cac to chuc quéc té va toan thé
nhan dan.

Puoc biét Trung tdm 1a noi bao quan khéi lwong rat 16n tai liéu caa céac
co quan, to chirc nha nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa va Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam, ciia cac ca nhan, gia dinh, dong ho tiéu biéu. Tuy nhién,
Trung tdm van danh su quan tdm dic biét d6i véi khéi tu liéu, tai liéu cua cé
nhan Hoa si Bui Trang Chudc. Piéu nay lam gia dinh chung t6i hét sic xuc
dong. Cho dén nay, Trung tdm di va dang lam rat tét cong tac bao quan, phét
huy va quang ba khéi tai liéu cia Hoa si Bui Trang Chudc t6i cac co quan, to
chtic, khach tham quan trong nudc va nudc ngoai. Pac biét véi “Bé mau phac
thado Quac huy Viét Nam”, ngay tir khi tiép nhan, Trung tam da nhan thic day
1a bo tu lidu quy, vira ¢ gia tri thAm my cao, vira c6 ¥ nghia lich swr, 12 biéu

tugng cua dat nude va con ngudi Viét Nam. Do do, Trung tam da kip thoi lap
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hd so guri cac co quan chtic ning trinh va dwgc Thu tudng Chinh phu cong
nhan “Bé MAu phéc thao Quéc huy Viét Nam” cua Hoa si Bui Trang Chudc
(nién dai 1953 - 1955) la Bao vat Qudc gia vao nam 2021. Pay 1a niém vinh
du, ty hao dbi véi gia dinh chung t6i. Khong chi vay, trong nhitng nim qua,
Trung tdm con chu tri, phéi hop to chie nhiéu hoat déng phét huy gié tri cua
khoi tai liu, tu liéu, hinh anh...vé cudc ddi va hanh trinh sang tao nhiing tac
pham cua Hoa si Bui Trang Chudc néi chung va dic biét dbi véi tac pham
Quéc huy Viét Nam néi riéng. Trung tdm da to chic nhiéu cudc trung bay,
trién 1am vé cac mau Quéc huy va cac tai liéu vé hanh trinh sang tac cia Hoa
s Bui Trang Chudc vao cac nam 2004, 2020, va gan ddy nhat 1a thang 8 nim
2023 ... Nhiing hoat dong nay khong chi don thuan 1a dé gigi thiéu tac gia va
tac pham ma 16n hon 1a mang dén cho quang dai quan ching hiéu hon y nghia
ctia cong tac luu trir va khang dinh tai liéu luu trir con c6 thé khai mé nhiéu
su that vé sy kién lich sir, vi du nhu cau chuyén vé Qudc huy Viét Nam.
Trung tam con bién soan Mot sé an pham lién quan dén cudc doi, su nghiép,
t4c pham cia cha t6i nhu: “Bo lich chao nim mé&i 20227, cudn sach “Danh
hoa Bui Trang Chudc va nhiing tuyét pham di cuing nam thang” va “Bao vat
qudc gia Phac thao mau Québc huy Viét Nam” ... Trung tdm 1a noi d3 tich cuc
két ni gia dinh t6i cung nhirng cau chuyén vé danh hoa Bui Trang Chudc Véi
nhitng doc gia trong nudc va nudc ngoai, vai cac kénh théng tin truyén thdng
nham lan toa cac gié tri cua tai lidu luu trit, gia tri nhan vin cua tac gia va cau
chuyén sang tac nghé thuat phuc vu dat nudc va doi séng xa hoi. Nho thuc
hién tot cong tac luu trir, bao ton va phat huy cac gia tri cia Qudc huy Viét
Nam va c&c tdc pham nghé thuat khéc cua Hoa si Bui Trang Chudc, tuyén
truyén véi dong dao tang 16p dan sy tri thac Viét Nam va qudc té trong hai
thap ky qua. Trung tim di dong gop tiéng néi quan trong dén céc cip lanh
dao Pang, Nha nuéc va Chinh phu danh sy quan tdm, tri 4n dic biét dén
ngudi Hoa si tai nang ma tham ling Bui Trang Chudc. Nam 2019, tén cua
Ong d3 duoc dat tén cho hai con duong tai Thanh phd Ha Noi, qué huong
Ong, va Thanh phd Pa Ning. Nam 2021, phac thao mau Quédc huy duoc
Chinh phu cong nhan 1a Bao vat Quéc gia. Bac biét, ngay 17 thang 10 nim
2022, Chu tich nuéc dd quyét dinh truy ting Giai thuong HO Chi Minh vé
Vin hoc, Nghé thuat cho tac pham Qudc huy Viét Nam, ca&c mau Huan
chuong va tac pham nghé thuat khac caa Hoa si Bui Trang Chudc.

M3i lan duoc ké vé cudc doi cia Cha minh, tdi lai trao dang su tiéc
nudi, tedng nhé vé cha, hy vong nhiing cau chuyén 4y cing nhitng tac pham
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cua cha khong chi 1a nhitng dwra con tinh than ddi véi gia dinh ching t6i ma
con Véi cac thé hé ngudi Viét Nam ciing nhu nhiing ngudi yéu mén céc tac
pham d6 hoa, hoi hoa trén thé gigi, nhimng ngudi mudn tim hiéu thém nhiing
nét dep vé dat nudc, con nguoi Viét Nam qua nhitng tdc pham cua cha ching
t6i. TOI rat vui vi gop phan mang téi tinh than, 16i séng gian di nhung day
nghiém tlc, trach nhiém duoc thé hién qua cac tdc pham caa ong dé dong dao
doc gia trong nudc va nude ngoai cung thudng lam.

Chiing t6i mong muén cac co quan quéan 1y luu trir, Cuc Vin thu va
Luu trir nha nudc, cac Trung tAm Luu trit quéc gia ngay cang phat trién, xay
dung nhitng co ché, chinh sach, ciing nhu ¢6 sy dau tu hon nita nham phuc vu
t6t hon cho cong tac suu tam, thu thap, bao quan va phat huy gia tri cua tai
liéu luu trit ca nhan, gia dinh, dé khong chi gia dinh ching to6i ma nhiéu ca
nhan, gia dinh khac tiép tuc ky gui, hién ting tai liéu cho Nha nudc.

Gia dinh chiing t6i mong mudn khéi tai liéu vé hoa si Bui Trang Chudc
hién tai dang duoc bao quan tai Trung tdm Luu trir quoc gia |11 s& méi duoc
gin gitr, bao quan tét va lubn phat huy nhiing gia tri tot dep theo thoi gian.
Phong trung bay Bao vat Qubc gia noi dang luu giit va trung bay cac phac
thao géc mau Quéc huy Viét Nam thuc su 1a mot cong trinh luu trir, bao ton
va hoat dong bao tang dy tam huyét cua lanh dao va can bo Trung tam, vira
chuyén tai tinh chat trang trong, quy bau cta bao vat ma lai mang day tinh
sang tao nghé thuat. Néu co thé, gia dinh toi rat mong Trung tam s& phoi hop
V01 cdc co quan van hoda, thong tin, bdo tang, Poan Thanh nién... tiép tuc to
chuc nhitng chuong trinh dinh ky cho khach tham quan phong trung bay, lan
toa thong tin dén gigi tri thic, sinh vién cac chuyén nganh my thuat, luu tri,
thu vién, bao tang, cling gigi tré hoc sinh, sinh vién thi d6, dé cac thé hé ké
tiép hiéu sau sic thém vé Quéc huy Viét Nam hinh thanh nhu thé ndo, thém
tran trong va tu hao vé Biéu tuong Quéc gia cua ching ta.

Nhén co hoi nay, gia dinh t6i mong mudn hién ting Quyén tac gia
Quéc huy Viét Nam caa cd Hoa si Bui Trang Chude cho Nha nude, nhu 13
mot mon qua nghé thuat Ong ting lai cho toan thé nhan dan Viét Nam dé mai
mii dong hanh cung tuong lai dan toc, ddng thoi dé nghi Trung tAm Luu trix
qudc gia III noi dang bao quan, quan Iy khdi hd so cua cha toi s& gidp gia
dinh céc tha tuc dé thuc hién viéc hién tang nay./.
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MOT SO VAN PE VE VIEC SU DUNG DI SAN
CUA CAC NHA KHOA HQC VIET NAM

Trung tadm Di sdn cdc nha khoa hoc Viét Nam

Di san cua cac nha khoa hoc Viét Nam bao g(‘A)m di san vat thé va di san
phi vat thé, do cac nha khoa hoc tao ra, gan bo véi qua trinh hoc tap, truong
thanh, nghién ctu khoa hoc cua hg va mang dam d4u 4n c4 nhan. Di san éy
cling 1a nguon st liéu quan trong trong nghién ciru cac van dé lich st khoa
hoc, lich st chinh tri - xa hoi, van ho4, gido duc... & nhitng giai doan lich su
nhat dinh, dong thoi cling 1a chat lidu dé tao nén nhitng budi trung bay chuyén
dé vé c4 nhan, nhom cac nha khoa hoc, ... phuc vu gido duc, nghién ctru. Viéc
stwu tAm, lwu trir loai hinh di san nay da dat ra nhitng van dé can phai dugc
thao luan, 1am rd nham sir dung va phat huy tot nhat. Bai viét nay dé cap dén
mot sb nodi dung li€én quan dén viéc so hitu, st dung di san cta cac nha khoa
hoc dua trén qué trinh nghién ctru, suu tim, luu trit cia Bao tang Di san cac
nha khoa hoc Viét Nam (MEDDOM).

1. Cac loai hinh di san cua nha khoa hoc

Bao tang Di san cac nha khoa hoc Viét Nam la bao tang tu nhan, duoc
Tap doan MED-GROUP dau tu toan dién. Kinh phi hoat dong ctia bao tang
duoc trich tir mot ph?m lgi nhuén trong hoat dong y té. Sau hon mot thap ky ra
doi va hoat dong, Bao tang Di san cac nha khoa hoc da lam viéc véi gﬁn
7.000 nha khoa hoc va suu tam, luu trit g?m 1 tri€u tai liéu hién vat cung hang
tram ngan phut ghi &m, ghi hinh ky @rc cau chuyén ctia cac nha khoa hoc ¢ cac
linh vuc, chuyén nganh khac nhau.

O Viét Nam, MEDDOM la don vi tu nhan dau tién va duy nhat lam
nhiém vu nghién ctru, suu tam, bao ton di san cua cac nha khoa hoc. Trong
qua trinh d6, MEDDOM d3 thiét 1ap nhitng quan niém, khai niém “di san cta
nha khoa hoc”, “di san ky trc cia nha khoa hoc” va ap dung nhiéu phuong
phap khac nhau dé nghién ctru, phat huy di san.

C6 thé phan chia di san thanh hai loai chinh: di san vt thé va di san phi
vat thé. Di san phi vat thé hay chinh 1a di san ky tc, 1a nhitng cau chuyén, ky
uc, tri thire, kinh nghiém cia nha khoa hoc dugc ké lai, duogc ghi am, ghi
hinh. Pay la mot dang tu liéu dac biét quan trong phuc vu cho nhiing muc
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dich khac nhau ctia ngudi lam cong tac luu trir, nghién ctru, bao tang. Cung
v6i di san ky tc thi di san vat thé chiém sé luong 16n, phong phu va da dang
vé loai hinh. Chinh diéu d6 ciing s& dit ra nhimg van dé lién quan dén tinh
phap 1y, quyén cia don vi luu tri¥, quyén va so hitu cta cac nha khoa hoc.

Cin cr vao ngudn gdc tao ra cac di san co thé phan loai thanh:

- Nhirng tai li€u hi¢n vat do nha khoa hoc tao ra;

- Nhiing tai li€u hién vat do nha khoa hoc thu thap dé phuc vu cong tac
chuyén mén va céc hoat dong khac;

- Nhiing tai liéu viét vé nha khoa hoc;

- Nhitng tai liéu hién vat lién quan dén cudc doi cuia nha khoa hoc.

Di vao chi tiét, co thé phan loai di san ctia nha khoa hoc nhu sau:

- Tai liéu tiéu sir: Ban 1y lich, gidy khai sinh, gidy ching nhan ho tich,
ho khau, ching minh thu nhan dan, cic van bang chimg chi, cic quyét dinh
cong tac, cac gidy to, vin ban vé chimg nhan danh hiéu, gidy khen, van bang,
vé mdy bay, huy hiéu, thé, hoc ba, danh thiép cac gidy to tuy than khac, ho so,
bénh an ... cia nha khoa hoc).

- Tai liéu vé hoat dong chuyén mon: Ban thao sach, cong trinh, dé tai;
Ban thao bai giang; Ban thao bai viét/bai phat biéu/tham luan/bao céo khoa
hoc,...

- Vin ban hanh chinh (gdm 29 loai van ban hanh chinh theo quy dinh hién
hanh (Nghi dinh 30/2020/ND-CP ngay 05 thang 3 nam 2020 ctua Chinh phu quy
dinh cong tac vin thu; trong d6 Diéu 7 quy dinh ¢6 29 loai vin ban hanh chinh).

- Luan van/luén 4n: Ban thao khoa luan/luan van/ ludn 4n: 1an 1, 1an 2,
14n 3 ctia nha khoa hoc; ban thao khéa luan/luan van/luén an: Lan 1, 1an 2, lan
3 cua sinh vién; hoc vién va nghién ctru sinh do nha khoa hoc huéng dan, hoic
nha khoa hoc trong hoi déng chidm khoa luan, luan an, ludn vin; khoa
luan/luan van/luan an cta nha khoa hoc; khoa luan/luan van/luan an ctia cac
nghién ctru sinh do nha khoa hoc hudng dan, hodc nha khoa hoc trong hdi
déng chidm khoéa luén, luan 4n, luan vin; cac van ban: quyét dinh, giéy moi,
nhan xét danh gia khoa ludn, luan van, luan an céac cép.

- Tiéu luan/chuyén dé/dé tai nghién ctu khoa hoc cua nha khoa hoc

hoac do nha khoa hoc huong dan.
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- Sach va bdo, tap chi: Cach cua nha khoa hoc bién soan, chu bién, déng
tac gia, dich....; cach chuyén mon do nha khoa hoc luu gitr tham khao; bao/tap
chi ddng bai viét cua nha khoa hoc; bao/tap chi ding bai viét vé nha khoa hoc;
bao/tap chi chuyén mon lién quan dén nha khoa hoc.

- S ghi chép: SO ghi chép chuyén mon; sd ghi chép cac budi hop; vo
hoc, s6 dién di; s6 luu niém...

- Tai li¢u hoat dong trong céac linh vuc xa hoi khac: Van ban, gié\y to
lién quan dén cac hoat dong doan thé, t6 chtrc xa hoi, cau lac bo. ..

- Tai liéu vé sang tao nghé thuat, cac tic pham vin hoc, tho ca, nhac hoa,...

- Nhat ky, héi ky, thu tir

- Tai liéu vé tai san

- Cac gidy ching nhan quyén s hiru: dat dai, nha cura.

- Hoa don, ching tir vé mua bén tai san hodc tai liéu co lién quan dén ca
nhén d6 vé tai san.

- Hoa don dién, nudc,...

- Céc suu tip do ca nhan suu tim, thu thap: Tranh, anh, tem phiéu,...

- Phim anh, ghi am, ghi hinh, bang, dia c6 lién quan dén noi dung
chuyén mon cua nha khoa hoc.

- Hién vat khdi: dung trong doi song, hoat dong chuyén mén; do nha
khoa hoc 1am ra; mua, stir dung; dugc tang, luu gitr lam ky niém.

Trén day 1a nhimg cach phan loai co ban nhit ma chung t6i da thuc
hién trong qua trinh nghién ctru, suu tim va luu trit di san cta cac nha khoa
hoc. Véi cac loai hinh tai liéu hién vat rit da dang va phong pht nhu vay da
dit ra nhitng van dé vé quyén so hitu, quyén st dung va ca cac van dé thuong
mai dbi vé6i cac di san noi trén.

2. Nhirng van dé dit ra

Hién nay, nhitng di sin ma MEDDOM luu trit 1a do cac nha khoa hoc
hién tang. Tuy nhién ciing d3 xay ra nhiéu trudng hop, sau khi nha khoa hoc
trao tang, ky bién ban giao nhan thi nha khoa hoc d6i ¥ mudn lay lai. Hoic
cling c6 truong hop nha khoa hoc ky ting nhung con céi trong gia dinh muén
liy lai. Khi x4y ra nhitng tinh hudng d6 thi MEDDOM van giai quyét theo
yéu cau cua nha khoa hoc va gia dinh ctia ho. Nhung rd rang 1a tinh phap 1y

trong nhitng bién ban hién ting nay 1a chwa cao. Van dé dit ra 1 can c6 van
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ban luat quy dinh rd (quyén, nghia vu) va c6 biéu mau bién ban giao nhan
hodc hop ddng hién ting/mua ban giita nha khoa hoc voi c4 nhan/td chirc
duoc nhan.

O day xuat hién cac van dé vé quyén so hitu tai san d6i v6i di san cia
cac nha khoa hoc. Theo diéu 158 B luat Dan sy 2015, quyén s& hiru tai san
bao gdm quyén chiém hiru, quyén sir dung va quyén dinh doat tai san cta cha
so hitu theo quy dinh cua luat. Trong d6: Chiém hitu 13 viéc chi thé ndm gitr,
chi phdi tai san mot cach truc tiép hodc gian tiép nhu chu thé c6 quyén ddi véi
tai san; Quyén st dung 1a quyén khai thac cong dung, huéng hoa loi, loi tirc
tir tai san; Quyén dinh doat 1a quyén chuyén giao quyén sé hitu tai san, tir bo
quyén sO hiru, ti€u dung hoac tiéu huy tai san. Nhu vay, ca nhan, t6 chirc dugce
hién tang di san noi trén co quyén s¢ hitu va quyén st dung.

Cac nha khoa hoc co quyén tai san, nhat 1a cac quyén s& hiru tri tué dbi
vOi tac phém van hoc, khoa hoc, nghé thuat. Quyén tal san la quyén tr1 gia
dugc bang tién, bao gdm quyén tai san ddi v4i dbi tuong quyén so hiru tri tué,
quyén str dung dat va cac quyén tai san khac’. Quyén tai san dugc xac dinh 1a
quyén tai san ddi voi d6i tugng quyén s hitu tri tué, chu yéu 1a quyén tac gia
dbi véi tac phém van hoc, ngh¢ thuat va khoa hoc.

Céc tac pham van hoc, nghé thuat va khoa hoc duoc bao ho bao gom®:

- Tac phém van hoc, khoa hoc, sach gido khoa, gido trinh va tac phém

khac duoc thé hién dudi dang chit viét hodc ky tu khac;

- Bai giang, bai phat biéu va bai noi khac;

- Tac pham bao chi;

- Tac pham 4m nhac;

- Tac pham san khau;

- Tac pham dién anh va tac pham duoc tao ra theo phuong phap tuong
tu (sau dy goi chung 1a tic pham dién anh);

- Tac pham tao hinh, my thuat ung dung;

- Tac pham nhiép anh;

- Tac pham kién truc;

" Didu 15 BY lugt Dan sy 2015 o
8 Pieu 14.1 Luat Sé hitu tri tué 2005 sira doi, bong sung 2009 va 2019
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- Ban hoa d0, so d0, ban d6, ban vé lién quan dén dija hinh, kién truc,

cong trinh khoa hoc;

- Tac pham vin hoc, nghé thuét dan gian;

- Chuong trinh may tinh, suu tap dir li¢u.

Mot sb di vat cua cac nha khoa hoc dugce xéac dinh 13 ddi tuong quyén
so hitu tri tué bao gdm: Ban thao bai giang; bai viét chuyén mon; khoa luan,
luan van, luan an; sach cua nha khoa hoc bién soan, chu bién, dé)ng tac gia,
dich; cac tac phém van hoc, tho ca, nhac hoa, s6 ghi chép; phim/anh/bang/dia
cua nha khoa hoc,...

Quyén tai san bao gdm cac quyén sau day®:

- Lam tac phim phai sinh;

- Biéu dién tic pham trudc cong chung;

- Sao chép tac pham;

- Phan phéi, nhap khau ban gbc hodc ban sao tac pham;

- Truyén dat tac pham dén cong ching bang phuong tién hitu tuyén, vo
tuyén, mang thong tin dién tir hodc bat ky phuong tién k¥ thuat nao khac;

- Cho thué ban gdc hoic ban sao tac pham dién anh, chuong trinh may tinh.

Mot van dé quan trong can phai luu ¥ khi mot don vi tu nhan s¢ hiru di
san cua nha khoa hoc d6 1a quyén nhan than. Quyén nhan than dugc quy dinh
trong BO luat Dan su 2015 13 quyén dan sy gan lién voi mdi ca nhan, khong
thé chuyén giao cho nguoi khac, trir trudng hop ludt khac c6 lién quan quy
dinh khac. Vi cac d6i tuong ciia quyén nhén than thi khong ai c6 thé s hiru
duogc (do khong phai 13 tai san). Viée str dung, khai thac vé sau ciing can phai
tuan thi ding phap luat khac biét. Cac d6i tuong ciia quyén nhan than chu
yéu ma cac nha khoa hoc ban giao 1 hinh dnh c4 nhan, cc thong tin vé doi
song riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh.

Déi v6i hinh anh c4 nhan, nha khoa hoc ¢6 quyén d6i v6i hinh anh ca
nhan ctia minh. Viéc st dung hinh dnh cd nhan cua nha khoa hoc phai dugc
nha khoa hoc d6 dong y°. B luat Dan su 2015 c6 quy dinh cho phép cé quy
dinh cho phép cac bén thoa thuan st dung hinh anh ca nhan vi muc dich

thuong mai ciing nhu hai truong hop sir dung hinh anh c4 nhan khéng can c6

9 Piéu 20 Ludt S hitu tri tu¢ 2005 sira d6i, bong sung 2009 va 2019
10 Hidy 32.1 Bo ludt Dan sy 2015
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su déng y ctia cd nhan do hodc nguoi dai dién cua ho 1a: Hinh anh duogc st
dung vi loi ich quéc gia, dan tdc, lo1 ich cong cong; Hinh anh dugc st dung tir
cac hoat dong cong cong, bao gém hoi nghi, hdi thdo, hoat dong thi d4u thé
thao, biéu dién nghé thuat va hoat dong cong cdng khac ma khong lam ton hai
dén danh du, nhan pham, uy tin cia nguoi cé hinh anh. ™

Pbi véi thong tin vé doi sdng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh
bao gdm nhat ky, héi ky, ban 1y lich, gidy khai sinh, ho khau, hoc ba, hd so
bénh an, thu tin... thi do 1a thong tin bat kha xam pham va dugc phap luat bao
vé. Viéc thu thap, luu giit, sit dung, cong khai thong tin lién quan dén doi
séng riéng tu, bi mat ca nhan phai dugoc nha khoa hoc déng y; viéc thu thap,
lwu gitr, st dung, cong khai thong tin lién quan dén bi mat gia dinh nha khoa
hoc phai duoc cac thanh vién gia dinh ho ddng .

Trong qua trinh nghién ctru, suu tdm chiing t6i dd gap nhiéu truong hop
lién quan dén thong tin ¢4 nhan cia nha khoa hoc. Vi du nhitng cau chuyén do
nha khoa hoc ké, dugc ghi 4m nhung ho khong dong ¥ cong bd hodc cam két
chi duoc cong bd sau khi nha khoa hoc mat. Nhiéu théng tin c4 nhan duoc
viét trong cic cubn nhat ky, thu tir ctia nha khoa hoc ciing dugc yéu cau giir bi
mat, khong dugc cong bd hodc cong bd & mot thoi diém nao d6. Tat ca nhing
van dé d6 déu can duoc van ban hoa va dugce dua vao luat luu trir va duoc
pho bién rong rai.

Hi¢n nay, nha nudc da c6 nhitng nghi dinh rat cu thé vé nhuan but, thu
lao d6i v6i tac pham dién anh, my thuat, san khau, cic loai hinh nghé thuat;
nhudn but trong linh vuc bao chi Xuét ban. .. Nhiing van dé nay la su cu thé
hoéa luat so hiru tri tué. Trong Luat S& hitu tri tu¢ ghi rat rd: “Dbi twong quyén
tac gid bao gém tac phém van hoc, ngh¢ thuat, khoa hoc; ddi tuong quyén lién
quan dén quyén tac gia bao gdm cudc biéu dién, ban ghi am, ghi hinh, chuong
trinh phat song, tin hi¢u v¢ tinh mang chuong trinh dugc ma hod”. Nhu vay,
quyén tac gia, quyén so hitu tri tué dugce quy dinh rat chat ché va cu thé hoa
trong tung truong hgp. Nhung trong linh vuc luu trlr, bdo tang thi xay ra
truong hop cac tai liéu dugc khai thac thi s& phai tra phi cho céc tac gia ay
nhu thé nao?

Mot vi du cu thé 1a cac tai liéu (nhat ky, thu tir, ban thao...) cla cac ca

nhan, nha khoa hoc dugc trung bay trong cac bdo tang cong lap va tu nhan.

11 pidu 32, Khoan 1&2, B6 luat Dan sy 2015
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Bio tang thu vé tir khach tham quan thi bao tang d6 sé& tra loi nhuan ay cho
tac gia cua cac nhat ky, thu tir, ban thao ay nhu thé nao? Piéu nay chua co
quy dinh cu thé. Hay nhiing ban thao, thu tur éy duoc luu trit, rdi cho doc gia
khai thac (mét phi) thi phan phi 4y s& dugc phan chia thé nao cho chi thé so
hiru va tac gia.

Nha khoa hoc A tang tai li¢u hi¢n vat cho trung tam luu trir hodc bao
tang B thi bao tang, trung tdm do6 1a chu sé hitu cua tai li¢u hién vat. Nhitng
tai liéu hién vat nay duoc nha khoa hoc A cho phép cong bd, gidi thiéu.
Nhung khi bdo tang, trung tdm luu trlt B khai thac thuong mai, tao ra loi
nhuan thi chu sé hitu c6 trach nhi¢ém phan chia lgi nhuan éy cho nha khoa hoc
khong? Piéu nay ciing can duoc phan tich va 1am 18. Pé xtr 1y van dé nay s&
phat sinh ra cau hoi str dung cong cy, cong nghé nao dé quan 1y, tinh toan, ghi
nhén sb 1an st dung, s6 lan phat sinh lo1 nhuan, s6 tién phat sinh. Déi vai cac
tai liéu luu trir dd duge sd hoa, cong bd va khai thac online thi van dé s& dé xir
1y hon, con cac hién vat, tai liéu trung bay, trién 1am trong bao tang sé kho
danh gia va ghi nhéan hon.

Van dé nay ciing phai xir Iy ngay tr buéc dau tién, tic 1a bén hién
tang/ban tai liéu hién vat va bén nhan/mua tai liéu hién vat. Néu cac diéu
khoan (théa thuan phan chia ti 1€ lgi1 nhuan tir cac hoat dong thuong mai)
duoc 1am 16 ngay tir ban dau thi viéc nay s& d& dang hon rat nhiéu trong viéc
phan chia ti 1¢ 191 nhuan khi thwong mai hoa tai liéu hién vat luu trit, trung bay.

3. Két luan

- Can tich hop céac noi dung cua B9 luat Dan sy, Luat S& hitu tri tué,
Luat Doanh nghi€p, Luat Di san van hod, Luat Thuong mai, Luat Bao v¢ bi
mat nha nudc,... dé ap dung va cu thé hoa dbi voi tung truong hop cua Luat
Luu trir d6i véi cac co quan, to chirc luu trir nha nude va ngoai cong lap.

- Can ban hanh nhirng van ban hudéng dan, cac loai biéu miu bién ban,
hop déng mua ban/hién tang di san, cac tai li¢u luu triv dé ap dung rong rai.

- Pbi voi viee thuong mai hoa cac tai liéu luu trit, bao tang, can xay
dung chinh sach phén chia ti 18 giira cht so hitu va quyén tac gia. Pong thoi
ap dung cac tién bd cong nghé dé theo ddi, quan 1y nhimg van dé lién quan

dén thuong mai hoa tai li¢u luu trit, bdo tang.

106



- Can c6 cac quy dinh cu thé va ap dung triét dé dbi véi viéc vi pham
cac van dé vé s¢ hitu tri tué, quyén riéng tu, quyén ca nhan trong Ludt Luu trit
khi thwrong mai hda cac dang tai liéu nay./.

Tai liéu tham khdo:

1. Bo luat Dan sy 2015, Luat s6 91/2015/QH13.

2. Luat S¢ hitu tri tué 2005 stra d6i bod sung 2009 va 2019.

3. Luat Doanh nghiép 2020, Luat $6 59/2020/QH14.

4. Luat Dau tu 2020, Luat s6 61/2020/QH14.

5. Luat Dat dai 2013, Luét s6 45/2013/QH13.

6. Luat Di san van hoa ngay 29/6/2001 va Luat stra d6i, bd sung mot so
diéu ctia Luat Di san van hoa ngay 18/6/2009.

7. Luat Thuong mai 2005.

8. Luat Bao v¢ bi mat nha nudc 2018.
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THAM KHAO QUY PINH PHAP LUAT CUA MOT SO NUOC
VE QUYEN VA TRACH NHIEM POI VOI TAI LIEU LUU TRU TU

ThS. Nguyén Thi Hu¢
Phong Hop tic quéc té va Qudn Iy khoa hoc,
Cuc Vin thw va Luu trir nha nudc

Ciing nhu cac loai hinh tai li¢u luu trir khéc, tai li€u luu trit tu dugc san
sinh ngay cang nhiéu dudi cac hinh thirc va vat mang tin khac nhau, dong thoi
12 mot trong nhitng ngudn dit liéu quan trong boi gia tri lich st va gia tri van
héa ciia chiing dbi v6i sy phat trién cua lich str, van hoa, kinh té - xa hoi... &
bat ky mot qudc gia ndo. Tai liéu luu trit tu chira dung nhiing thong tin phong
pht, da dang va phan 4nh chan thuc cac dién bién, hoat dong cua cé nhan, gia
dinh, dong ho, t6 chirc phi chinh phu ciling nhu nhiéu mat, nhiéu linh vuc khac
nhau cua doi séng kinh té - x4 hoi. Vi vay, tai li€u luu trit tu la nguén tai liéu
khong thé thiéu, gop phan nghién ctru lich sir mot cach toan dién, khach quan,
d6ng thoi phuc vu déc luc cho cong tac quan 1y nha nude.

Tuy nhién, thuc té hién nay cho théy, van dé quyén va trach nhiém doi
v6i tai liéu luu trit tu hau nhu chua duoc dé cap trong cac vian ban quy pham
& Viét Nam. Viéc thiéu cac quy dinh phép 1y dang 1 van dé kho khan, bat cap
trong quan 1y nha nudc dbi v4i nguon tai liéu nay. Trong khuon kho tham
luan nay, ching t6i xin cung cap thong tin tir nhitng nghién ctru, tim hiéu céac
quy dinh cta luu trir mot s6 nudce trén thé giéi ddi véi tai lidu luu trit tu.

1. Quan diém, chinh sach vé quyén va trach nhiém ddi véi tai liéu
luu triv

1.1. Quan diém ciia Hpi dong Luwu triv Quéc té

Hién nay, xa hoi hoa cong tac luu trit dang 13 xu huéng tat yéu, didu
nay thé hién ¢ trong tu cach thanh vién cua Hoi dong Luu trit Quéc té
(International Council on Archives - ICA). ICA hién c¢6 1.700 thanh vién dén
tir 200 qubc gia va ving lanh thd, trong d6 cac thanh vién loai A 1a cac Co
quan Luu trit Qudc gia (Cuc Vin thu va Luu trit nha nude 13 mot trong 160
thanh vién loai A), cac thanh vién loai B, C, D 1a cac td chire luu trit tw nhén,

doanh nghiép va cac cd nhan. Chinh vi vay, trong van kién quan trong “Tuyén
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bd chung vé luu trir” (Universal Declaration on Archives)?? cia ICA nim
2010 da khéng dinh: “Quan ly tai li¢u luu trir 1a trach nhiém chung cua moi
cong dan, cac nha quan 1y céng va nhitng ngudi ra quyét dinh, cac chi s¢ hitu
hodc nhiing nguoi luu gitr tai liéu luu trir cong hodc tu, cac can bd luu trir va
nhing chuyén gia khac vé thong tin".

Tai Pai hoi Luu trit quoc té nam 2016, Chi tich ICA da khuyén nghi
“Chiing ta can dua ra nhiing quyét dinh quan trong mot cach can trong dé dam
bao c6 dugc tuong lai nhu mong mudn. Chiing ta phai can bang giita quyén
riéng tu ca nhan véi quyén tiép can thong tin; dé cao trach nhiém giai trinh
ctia chinh phu dong thoi bao vé an ninh qudc gia; cung cap quyén truy cap
truc tuyén toan cau d6i voi cac khéi tai liéu cua chiing ta nhung ton trong luat
ban quyén qudc té; dam bao nhan quyén dong thoi hd trg dat dugc cac muc
tiéu phat trién bén virng ctia Lién hop qudc - va nhiéu van dé khac. Pay 1a
nhing thach thirc wu tién cao cua thé ky 21 va cang trd nén céap thiét hon boi
su ra doi clia cong nghé s trong chinh phil, doanh nghiép va xa hoi dan su.”*3

1.2. Quan diém, chinh s&ch cia cdc nwéc vé quyén va trach nhigm
doi véi tai ligu luu triv tw

Qua tim hiéu, nghién ctru quy dinh cta co quan luu trit cac nudc cho
thay, nhiéu nudc ban hanh cac nguyén tic phap luat diéu chinh hoat dong luu
trir tu, trong d6 bao gdm quyén va trach nhiém dbi véi tai liéu luu trir tu. Pac
biét, van dé nay di duoc quy dinh trong Ludt Luu trit ctia nhiéu nudc nhu:
Nga, Phap, My, Trung Quéc, Han Quéc, Canada, Luxembourg, Phén Lan...,
6 thé tuu chung lai nhu sau: Viéc quan ly, bao v¢ tai li¢u luu triv quéc gia
khong chi bao gom tai lidu luu trir cong thudc s& hiru nha nude, ma con ca cac
tai liéu thudc s hiru tu duge nhiéu nude xép loai nhu 1a nhing tai liéu co gia
tr1 lich st hoac dugc cong nhan 1a tai li¢u luu trir quéc gia, tir d6 dua ra cac
quy dinh vé quyén va trach nhiém d6i véi tai liéu luu tri tu.

Chinh sach vé tai liéu luu trit tu ctia Chinh pha My da trao quyén cho

Nguoi dimg dau Luu trit Qudc gia My tiép nhan, quan 1y tai lidu luu trit tir

12 “Tyyén b chung vé luu trit” (Universal Declaration on Archives)* ciia Hoi dong Luu trit Qudc té (ICA)
dugc thdng qua tai Hoi nghi toan thé ICA nam 2010 & Oslo va duoc Té chic Gido duc, Khoa hoc va Vin héa
Lién Hop quic (UNESCO) phé duyét tai phién hop Dai hoi dong lan thir 36 nam 2011, & Paris

13 phat biéu cua Chii tich Hoi dong Luu trir qudc té tai Dai hoi Luu trit qubc té nam 2016 & Han Quéc
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cac ngudn tu nhan va thyc hién theo sy thoa thuan gitta Luu trir Qubc gia va
cht s& hitu tai liéu'4.

Chinh sach va chién luge cua Luu trix Quéc gia Uc vé tai liéu luu trix
tu giai doan 2021 - 2024 (thudng duoc goi tit 1a “Chinh sich va Khuon
khé”) cho phép Luu trit Qubc gia tiép tuc xay dung va td chuc sir dung céac
stru tap tai liéu luu trir ca nhan ¢ y nghia qudc gia, bo sung cho cac tai liéu
luru trit céng va cung cap ngudn tu liéu phong phti cho cic nghién ciru trong
tuong lai. Chinh sach va Khuon khé ndy néu rd phuong phap tiép can cia
Luu trit Quéc gia trong viéc thu thap, quan 1y va to chuc st dung cac suu
tap tai liéu luu trit ca nhan trong giai doan 2021 - 2024, dong thoi xac dinh
va gan trach nhiém cua Luu trir Qubc gia voi cac nguyén tic, muc tiéu chién
luge va hanh dong can thiét dé quan 1y hiéu qua cac suu tap tai liéu luu trix
tu trén toan qudc va dé ra phuong phép tiép can phi tip trung ddi véi viee
quan ly.

Tir mot s quan diém, chinh sach néu trén c6 thé thay ring, van dé
quyén va trach nhiém ddi véi tai lidu luu trir tu dugc cong dong qudc té cling
nhu cac quoc gia di dugc quan tdm va thé hién dudi cac hinh thic “tuyén
b6”, “khuyén nghi” hodc dugc “luat hoa”.

2. Quy dinh phap 1y ciia mét s6 nwéc vé quyén va trach nhiém doi
vai tai liu luu triv luu triv tw

Quan 1y tai lidu luu trir tu 14 van dé lién quan dén viéc xac dinh tai liéu
luru trir tu ¢6 gia tri lich str, quyén s& hitu tai liéu tu va viéc bao vé thong tin
ca nhan. Vi vay, nhiig quy dinh vé quan 1y tai liéu luu trit tu dé cap dén
nhirng van dé néu trén di duoc dua vao trong Luat Luu trit cla nhiéu nudc
trén thé giéi, dudi ddy 1a mot sd quy dinh cu thé:

2.1. Quyén va trach nhi¢gm doi véi tai lieu lwu triv tw trong viéc xdc
dinh, thu thdp va bdo qudn tai liéu luu trii tw co gia tri lich sw

O Phép, cic co quan luu trit ting cudng tuyén truyén, dong vién, thuyét
phuc, khuyén khich nguoi ¢6 quyén sd hiru tai liéu luu trir ca nhan tu giac
quyén tang tai liéu luu trit tu cho kho luu trit. Khi tai liéu luu trit tu dugce xac
dinh 13 6 gia tri lich sir s& thudc d6i tuong diéu chinh ctia Luat Luu trit Phap

va cac van ban duoi Luat. Bé xac dinh tai li¢u luu trir tu c6 gié tri lich su, co

14 Khoan 44 U.S.C.2107 va 2111 Pao luat Co quan Luu trit Lién bang Hoa Ky nam 1984, sira d6i nim 2014
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quan luu trit ¢6 trach nhiém dé nghi co quan c6 thim quyén danh gia, xem xét
va ra quyét dinh cong nhan gi tri tai liéu do 1a tai liéu luu trir lich str, diéu
nay khong c6 nghia 1a chuyén quyén so hitu tai liéu cua ca nhan cho Nha
nude. Vi vay, chi khi chi sé hitu tai liéu dong y, Hoi dong Nha nudc méi ban
hanh sic 1énh coéng nhan tai liéu luu trir tw mang gia tri lich sir sau khi da xac
dinh gia tri tai liéu. Tai liéu dugc xac dinh gia tri 1a tai liéu luu trit lich sir hay
dang trong qua trinh xac dinh gia tri tai liéu bi nghiém cAm viéc tiéu huy, loai
bo. Trén thuc té, trong qua trinh 13p danh muc tai liéu, c6 mot s6 tai licu
khong mang gia tri lich st nhu quy dinh thi c6 thé tién hanh loai bo cac tai
lidu d6 néu c6 sy ddng ¥ cta cha so hiru tai liéu va co quan quan 1y tai liéu
Iwu trir. Mot diém luu y trong chinh sach ciia Phap vé xdc dinh gi tri tai lidu
1a chu s& hitu tai liéu c6 quyén yéu cau boi thuong khi tai liéu duoc xac dinh
gia tri luu trir lich st trong thoi gian 06 thang tir khi nhan thong bao vé viéc
danh gia tai liéu, tda an c6 thAm quyén s& quyét dinh khoan bdi thudng trong
truong hop cac bén khong dat dugce thoa thuan chung.

O Nga, Luat Luu trit Lién bang Nga ban hanh nim 2004, sira d6i gan
nhat nim 2017: Khoan 7 DPiéu 6 Chuong Il quy dinh viéc xép loai tai liéu
thudc so hitu ca nhan vao thanh phan Phong luu trit Lién bang Nga duoc tién
hanh trén co sd xac dinh gia tri tai liéu va thoa thuan duoc ky két gitta chi s
hiru hoac chu nhan va luu trir nha nudc hodc luu trir thi chinh (co quan tu
quan dia phuong thi tran, thi x3, thanh phé), bao tang, thu vién hodc mot td
chtrc ciia Vién Han 1am khoa hoc Nga. Trong thoa thuin néu 1o trach nhi¢m
cta chi s& hitu hodc cha nhan tai liéu d6i véi viée bao quan, théng ké va su
dung tai liéu Phong luu trit Lién bang Nga. Nhu vay, “tai licu Phong Luu trix
Lién bang Nga thudc s& hitru tu nhan dugc giao ndp vao luu trit, bao tang, thu
vién nha nudce va luu trir, bao tang, thu vién thi chinh, cac td chire cua Vién

han 14m Nga trén co s¢ thoa thuan™.

Trén co s& xac dinh nhitng tai liéu luu trit tu thudc Phong Luu trit Lién
bang Nga, Diéu 9 Chuong II Luat Luu trir Lién bang ciing xc ldp quyén so
hitu c4 nhan ddi vé6i cae tai lidu luu trir nhu “tai liéu cac to chic hoat dong
trén lanh tho Lién bang Nga va khong phai 14 cac to chtrc nha nudc hodc cia
chinh quyén tu quan dia phuong, trong d6 bao gém céc t6 chirc x4 hoi tinh tir

ngay dang ky theo luat phap Lién bang Nga vé cac to chirc x4 hoi va céc t6

15 Luat Luu trir Lién bang Nga nam 2004 (sira d6i gan nhat nim 2017)
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chirc t6n gido sau khi tach nha thd ra khoi nha nudc (goi 1a cac to chiic phi nha
nude)” hay “tai liéu do cac cong dan lam ra hoac c¢6 dugc mdt cach hop phap”.

2.2. Quyén va trdach nhiém doi véi tai liéu lwu triv tw trong mua ban,
hién ting, chuyén nhwong quyén sé hivu tai liéu lwu triv tw

Chinh phu Lién bang Nga quy dinh, khi mua ban tai li¢u, cac ca nhan
s& hitu tai li€u, nguoi td chic thuong vu mua ban tai liéu thudc sé hitu ca
nhan c6 trach nhiém thong bao bang vin ban cham nhét 1 30 ngay trude ngdy
dau gia cho co quan lién bang chinh quyén hanh phap dwoc Chinh phu Lién
bang Nga uy quyén dic biét va co quan dugc uy quyén tuong tng cta chu thé
Lién bang Nga trong linh vuc cong tac luu trit 1a dia phuong s& dién ra dau
gia biét vé dia diém, thoi gian va cac diéu kién mua ban tai liéu. Vi pham quy
dinh trén c6 thé sé& 1a Iy do dé co quan lién bang chinh quyén hanh phap dugc
Chinh phii Lién bang Nga uy quyén dic biét va co quan dugc uy quyén tuong
mg cua chi thé Lién bang Nga trong linh vic cong tac luu trit kién ra toa
theo luat dan su vé viéc chuyén quyén va trach nhiém cia ngudoi mua; “Tai
liéu Phong luu trit Lién bang Nga thudc s¢ hiru tu nhan c6 thé dugc trung
mua hodc chuyén giao tir nguoi ndy sang nguoi khac theo quy dinh quyén
thira ké hodc theo phuong thitc khac. Trong trudng hop d6, ngudi thira ké co
trach nhiém thong bao vé viéc chuyén giao quyén sd hiru véi luu trix, bao
tang, thu vién nha nuéc hodc cta chinh quyén ty quan dia phuong, cac to
chtrc ciia Vién Han 1am khoa hoc Nga, ma ngudi so hitu trude da ky két thoa
thuan”*%; “Néu ngudi sd hitu cac tai liéu co gia tri dic biét va duoc Nha nudc
bao hd khong thyc hién trach nhi¢m ctia minh trong viéc bdo quan, théng ké
va st dung nhiing tai li€u nay co thé dan tGi viéc lam mét gia tri cua tai liu,
thi nhitng tai liéu ndy c6 thé bi thu hodi theo quyét dinh ciia tod 4n cin clr vao
Diéu 240 cua Bo Luat dan su Lién bang Nga”*'.

Theo quy dinh cua Luat Luu trit Phap, khi chu s¢ hitu, nguoi luu gitr
hay ngudi dugce ky thac tai liéu luu trir tai liu luu trlr dugce xac dinh gia tri 1a
tai liéu luu trit lich sit mudn thuc hién viéc chuyén nhuong tai liéu d6 hodc
thay d6i noi ky thac can phai khai bao v6i co quan luu trit trong khoang thoi
han theo quy dinh tai sic lénh, nghi dinh cua Hoi déng Nha nudc. Trong thoi

gian 15 ngay ké tir khi hoan tat viéc chuyén nhuong tai liéu dugc xac dinh gia

16, Khoan 1 Diéu 11 Luat Luu tri¥ Lién bang Nga ndm 2004, sira d6i 2017
17 Khoan 3 Dieu 11 Luat Luu trit Lién bang Nga ndm 2004, stra doi 2017
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tri 1a tai liéu luu trix lich sir, nguoi chuyén nhuong phai thong béo bang van
ban voi co quan quan 1y tai liéu luu trir vé viéc chuyén nhuong, tén va dia chi
ciia ngudi duoc chuyén nhuong; Di voi viée thira ké quyén sé hiru, phan
chia quyén so hiru, biéu ting hay di ting, nguoi thira ké, nguoi cung chia,
nguoi dugc ting hay nguoi nhan di ting c6 trach nhiém thong bao bang vin
ban cho co quan quan 1y tai liéu luu trix; khi chuyén nhuong tai lidu luu trix da
dugc xac dinh gia tri 1a tai li¢u Iuu trir lich str, cha s& hitu tai liéu luu trit phai
thong bdo cho nguo1 mua vé viée tai liéu hwu trir d3 duoc xac dinh gia tri 1a tai
liéu luu tri lich str. Pong thoi, trach nhiém phéap 1y caa chi s¢ hiru tai lidu luu
trit tu cling dugc quy dinh 13 khéng dugc phép thay doi hodc sira ndi dung cua
tai liéu luu trir da dugc xac dinh gia tri 1a tai liéu lIuu trtr lich st néu khong
dugc su cho phép cua co quan quan ly luu tri.

Ngoai ra, Luat Luu trit Phap con dua ra “quyén uu tién”*® trong d6 két
hop véi quy dinh ciia B6 Luat Thuong mai néu chi tiét vé quyén quan ly tai
liéu luu trit ctia doanh nghiép trong truong hop doanh nghiép giai thé thi bén
thanh 1y c¢6 trach nhiém thong bao vdi co quan ¢ tham quyén va co quan nay
c6 quyén duogc uu tién ddi voi tai liéu ctia doanh nghiép do. Néu xét thdy can
thiét cho viéc bao vé di san luu trix 1a tai liéu luu trit tu nhan nao dugc ban
cong khai hoac ban theo théa thuan theo quy dinh cua Luat Thuong mai, Nha
nuédc c6 thé thuc thi quyén giam ho ddi véi tai lieu d6 thay cho ngudi dau
thau thanh cong hodc cho nguoi mua. Hon nita, cong chirc vién chirc nha
nudc duge giao nhiém vu td chirc ban cong khai hodc ban dau gia s€ tham gia
chi dao hodc diéu hanh cudc ddu gia tai liéu luu trit tu nhan theo quy dinh cia
Bo luat Thuong mai, theo d6 co quan quan 1y tai liéu luu trit s& thong bao vé
“quyén uu tién” ciia minh sau khi viéc mua ban két thuc trong thoi han 15
ngay ké tir ngdy thyc hién ban cong khai hodc co thong bao vé két qua dau
thau. Pdng thoi, Nha nude ciing trao cho cac don vi hanh chinh dia phuong,
lanh thd Nouvelle Calédonie va céac to chire cong “quyén wu tién” nay.

Ciing dé cép dén “quyén vu tién”, Luat Luu trit Angieri quy dinh: “Chu
so hitu hodc ngudi luu giir tai lidu luwu tri tu khong thé xuat khau hay chuyén

quyén s& hiru, quyén thu huong hodc quyén luu gitr tai li¢u cho ngudi c6 quoc

18 Muyc 3 Luat Luu trir Phap nam 1979, sira d6i 2004
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tich nudc ngoai khi khong o su déng ¥ ciia co quan quan 1y nha nuée luu
trir”, dic biét 1a “Nha nudc duoc uu tién mua tai lidu luu trir tu”?®,

Luat Luu trir nuéc CHND Trung Qudc quy dinh vé hién ting tai liéu
lwu trir tu: “chil s& hitu tai liéu co6 thé ky giri hodc chuyén nhuong tai liéu luu
trir cho kho luu trit nha nude. Nhitng ca nhan quyén tang tai liéu luu trir quy, quan
trong cho nha nude s& duoc kho luu trit nha nudc ting thudng theo quy dinh”?.

Mait khéc, sau khi tai li€u luu trir tu duoc xac dinh c6 gia tri lich su, céac
nuéc nhu Nga, Phap, Luxembourg, Trung Quéc, Angieri ... déu quy dinh cua
vé quyén va trach nhiém bao quan nhimg tai liéu luu trit d6: quyén sé hitu tai
ligu luu trir tu khong thay ddi, do d6 chu s& hitu tai liéu c6 trach nhiém bao
quan chung trong diéu kién tiéu chuin, dong thoi cic co quan luu trit nha
nuéc cb trach nhiém hudng dan nghiép vy, hd bao quan tai lidu ddi véi nhiing
truong hop diéu kién bao quan khong phu hop. Chang han, Lién bang Nga
quy dinh: Tai liéu Phéng luu trir Lién bang Nga thudc s& hiru tu nhan cé thé
do cac chu nhan ty bdo quan hodc co thé giao cho luu trir, thu vién, bao tang
nha nuéc, hay luu trix, thu vién, bao tang thi chinh hodc céc t6 chirc cia Vién
Han 1am Nga bao quan theo thoa thuan. Trong d6, cac diéu kién bao quan
nhitng tai liéu nay do cic chu nhén tai liéu quy dinh phu hop véi cac diéu
khoan cua Luat Lién bang ndy, Trung Qudc quy dinh: Nhimg tai liéu luu trix
dugc hinh thanh baoi cac don vi phi quéc doanh, cac don vi dich vu xa ho1 va
cac ca nhan, ¢ gia tri luu trir quan trong hodc can bao mat, nguoi o quyén so
hiru tai liéu phai bao quan théa dang. P6i v6i nhiing trudng hop diéu kién bao
quan khong phu hop véi yéu cau hodc vi nhiing nguyén nhan khac c6 thé lam
cho tai liéu luu trir b1 hity hoai nghiém trong hodc bi mét an toan, co quan chu
quan luu trir tir cép tinh tré 1én ¢ thé hd tro, hodc sau khi thoa thuin co thé
ap dung cac bién phap nhu chi dinh kho luu trit thay thé bao quan dé bao dam
su an toan va hoan chinh cua tai lidu luu tri; trong trudng hop can thiét, co
thé thu mua hodc trung mua; Angieri quy dinh: Trong truong hop diéu kién
bao quan khién tai liéu luu trit tu ¢6 nguy co hu hong, Nha nudc duoc quyén
quan 1y tai liu nhim muc dich bao quan. Tuy nhién, tai liéu luu trit tuw van
thudc quyén so hitu ctia cong dan. Cong dan c6 quyén dé nghi Nha nudc hoan

tra tai liéu néu nhan thiy diéu kién bao quan di dap ung yéu cau. Theo quy

19 Luat Luu trir Angieri nim 1988 o )
20| uat Luu trir Trung Quoc 1987, sira d6i gan nhat ndm 2020
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dinh cua Luat Luu trir Luxembourg (2018) thi viéc chuyén giao, ky giri, ting,
di tdng hoac mua - ban tai li¢u luu trir tu déu phai dugc thoa thuan bﬁng hop
ddng giita co quan luu trit va cha sé hitu, trong d6 quy dinh cac diéu kién
chuyén giao, cong bd, sao chup va xuit ban nhitng tai liéu nay bdi viée ting,
di tang va mua tai liéu luu trir tw ddng nghia véi viéc chuyén giao trach nhiém
xu 1y tai liéu luu trit tw, bao gdm cac dir liéu mang tinh ca nhan. Trong trudng
hop ky giri, trach nhiém bao quan dwoc quy dinh tai hop dong giira bén ky gt
va bén nhan ky gui tai liéu luu trit tu.

2.3. Quyén va trach nhi¢m déi véi tai liéu luu triv tw trong khai thdc,
tiép cdn tai liéu

Luat Luu trir Trung Qudc quy dinh quyén loi trong khai thac, sir dung
tai lidu luu trit tu cua chu so hitu d6i véi nhiing tai liéu luu trix ¢6 gia tri luu
trir d6i voi nha nuéce va xa hoi thudc so hitu ca nhan va nhing tai liéu luu trix
khac khdng thudc sé hitu caa nha nudée, khi chi s¢ hitu cong bd véi xa hoi,
can tuan thu theo nhimg quy dinh vé bao mat c6 lién quan ctia nha nudc,
khéng dugc xam hai dén loi ich cua nha nuéc, cta xa hoi, cua tap thé va céc
loi ich cong cong khéc. Nhitng don vi va ca nhan giao ndp, quyén tang, ky giri
tai liéu luu trtr cho kho luu trit, dugc uvu tién khai thac, st dung nhirng tai li¢u
lwu trit ndy, ddng thoi co thé dé xuét ¥ kién vé viéc han ché khai thac, st dung
mot phan tai liéu khong phu hop dé cong b, kho luu trir phai hd tro va tao
diéu kién thuan loi quy dinh quyén loi trong khai thac, sir dung tai liéu luu trit
tu cua chil s¢ hiru. Ngoai ra, d6i voi nhitng tai liéu luu trir duoc hinh thanh
boi cac don vi phi quéc doanh, don vi dich vu x4 hoi va ca nhan, chi s¢ hiru
tai liéu c6 quyén cong bd.

Luat Luu trir Phap quy dinh ché do khai thac, str dung thong tin c4 nhan
trong tai li¢u luu trit, xac dinh loi ich cua c4 nhan can duoc béo vé va quy
dinh thoi gian duoc tiép can twong tng voi timg nhom thong tin ¢4 nhan. Luat
nay con quy dinh thoi han tiép can ho so, tai liéu xét xir, néu khai thac sir
dung c6 thé anh huéng dén an toan ci nhan hay thong tin riéng tu ciia ca
nhan, thoi han tiép can tai liéu cting co thé dugc mé trude han quy dinh do
bén ky thoa thuin hoic ngudi dugc uy quyén chi dinh thira uy quyén ky dua
ra. Dic biét, ngoai cac quy dinh vé quyén va trach nhiém cua co quan, to
chtrc, cad nhan trong khai thac tai liéu luu trit tu, Luét con dan quy dinh théng

nhat voi Ludt hinh sy va dua ra cac ché tai xu phat cu thé nhu “vi pham
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nhimg diéu kién bao quan hay khai thac tai liéu luu trir tu ... bi phat 01 nim
t0 giam va phat tién 15.000 euro”?!, “tiéu huty hd so ctia cha so hiru tai liéu
luu trir tu nhan da dugc danh gid 1a tai li¢u luu trit lich st ... phat 3 nam tu

giam va phat tién 45.000 euro”??...

Luat Luu trit Nga dwa ra cac diéu kién cho phép tiép can tai liéu luu trix
thudc so hitu tuw nhan va do chi nhan hoic chii s¢ hiru tai lidu luu trir quyét
dinh, trir nhitng tai liéu lwu trir ma Ludt phap Lién bang Nga cho phép tiép
can. Cu thé 1a d6i voi cac tai liéu thude sé hitu tu nhan “dugc dua vao Phong
luu trir Lién bang Nga trén co s& xac dinh gia tri va thong qua vi¢c ky hop
déng giira ngudi so hitu tai lidu luu tri va cac co quan luu trit nha nude va dia
phuong, vién bdo tang, thu vién hay td chttc Vién Han 1am Khoa hoc Nga.
Trong hop dong c6 ghi rd trach nhiém ciia chu s¢ hitu vé bao quan, thong ké
va st dung tai liéu Phong luu trir Lién bang Nga”?. C6 mot s6 quy dinh dic
biét lién quan dén dia vi phap luat cia cac tai li¢u luu trit thudc sé hiru tu
nhan, nhiing tai liéu nay c6 thé “trung tap hay chuyén giao tir ngudi niy sang
ngudi khac theo hinh thire thira ké tong hop”. Di vai céc tai lidu dic biét quy
hiém thudc s& hiru tu nhan “Néu chi s hitu nhing tai liéu dic biét gia tri vé
nhirng tai liéu dugc nha nudc bao trg khong thuc hién nhitng trach nhiém cua
minh vé van dé bao quan, thong ké va khong thyuc hién nhiing trach nhiém cua
minh vé cic van dé bao quan, théng ké va st dung nhirng tai liéu do, tur do
lam ton that gia tri cta tai liéu, ho c6 thé bi tuéc quyén sé hiru bang quyét
dinh cua toa an”?.

Nhu vy, c6 thé thay rang phap luét luu trit cac nude quy dinh tuong
d6i day du ngay tir viéc danh gia, xac dinh, thira nhén tai liéu luu trir tu nhu
tai liéu luu trit lich str dén so hitu ca nhan, quyén va trach nhiém cua co quan,
t6 chirc, c4 nhan trong chuyén giao, mua ban, hién tang... bao quan an toan,
thong ké tai licu. Dic biét, cac quy dinh néu kha cu thé quyén khai thac, tiép
can thong tin tai liéu, quyén bao mat thong tin ca nhan, co ché bao vé quyén so

hitu; trach nhiém dan sy, hanh chinh, hinh sy ddi véi nhitng hanh vi vi pham.

21 Piéu L214-2 Luat Luu trit Phap nim 1979, sira 2004
22 Piéu L214-6 Luat Luu trit Phap

2 Pidu 6 Luat Luu trit Lién bang Nga nim 2004.

24 pidu 240 BO luat dan sy Lién bang Nga
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3. Gia tri tham khio ddi véi Vit Nam

Nhiing nghién ciru, tim hiéu tir quan diém, quy dinh, chinh sach cua
Hoi ddng Luu trir Qudc té va quy dinh phap 1y ctia mot s6 nude nhu di trinh
bay & trén goi mé mot sd van dé vé quan 1y nha nude vé luu trir tu ciing nhu
quyén va trach nhiém cta cac bén ddi véi tai liéu luu trit tw ma Viét Nam c¢6
thé tham khao, cu thé nhu sau:

Thir nhat, viéc quan ly nha nuéc vé tai lidu luu trit tu duoc luat hda mot
cach dong bo, thong nhat trong hé théng phéap luat thudc cac linh vuc khac
nhau nhu luu trit, thwong mai, dan sy...

Thit hai, cong cu khong thé thiéu dé thyc hién quan 1y nha nudc vé luu
trir tu 14 xdy dung, hoan thién hanh lang phép 1y, trong d6 can quy dinh phép
ly day du, chi tiét, xac dinh rd rang pham vi quyén - trach nhiém d6i véi tai
ligu Iuu trit tw ciia cac chit thé sé hitu; chinh sach bao ho ctia nha nuéc ddi voi
tai liéu luu trit tu. Trén co s& cac nguyén tic phéap 1y, co quan luu trit ¢ trach
nhiém thuc hién céc hoat dong luu trit tai liéu ca nhan dam bdo ton trong, bdo
ve doi séng riéng tu, bi mat cd nhan, bi mat gia dinh va cac ché do sur dung
thong tin ca nhan, xac dinh ding, du nhirng thong tin ¢4 nhan thudc vé bi mat
ca nhan, bi mat gia dinh, trén co s& dé xay dung co ché phu hop dé thuc hién
viéc bdo v¢ bi mat theo quy dinh cua phap luat.

Thir ba, nha nudc c6 trach nhiém xac dinh tai li€u luu trir ¢6 gia tri lich
st hodc tai liéu luu trit tu thuéc Phong Luu trir nha nude va thudc doi tuong
diéu chinh cua Luat Luu trit, dong thoi hd tro hoat dong luu trit tw; phan dinh
quyén va trach nhiém ctia nha nuéc, to chic, ca nhan dbi véi tai liéu luu trix
tu; hoat dong nghi¢p vu luu trit tu; hoat dong luu trir phuc vu cong déng;
mua, ban, trao doi, hién tang ...tai li¢u luu tri¥ tu, hiém; khai thac st dung li¢u
luu trir tu.

Thir tw, thuc hién cac bién phéap tuyén truyén, phd bién vé ¥ nghia, gia
tri va cac van deé lién quan khac cua tai li¢u luu trit tu, nang cao nhan thuc cua
x4 hoi vé viée luu giit, bao vé, bao quan va phét huy gia tri tai liéu tu dé phuc
vu loi ich cong d@)ng, loi ich quéc gia, tir do thu thap tai li¢u luu triv tu, dé cao
quyén va trach nhiém cua t6 chirc, c4 nhan trong viéc bao quan va cung cip
tai liéu luu trit va trach nhiém cua co quan nha nudc, can bg, cong chuc trong

cong tac quan ly nha nudce doéi vai tai lidu luu trir tu.
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Thir nim, nha nudc c6 chinh sach dé ton trong, bao vé, bao dam quyén so
hitu, quyén s& hiru trf tué d6i v6i tai liéu luu trix tu va tao hanh lang phap 1y, diéu
kién thuan loi dé céc td chirc, ca nhan tham gia hoat dong dich vu luu tr, déy
manh xa héi hoa hoat dong luu trir. Nhitng quy dinh nay vira bao dam phat huy
gid tri cua tai liéu luu trit tu, vira bao dam quéan 1y nha nude, hai hoa mdi quan hé
giita Nha nudc va td chiic, c4 nhan trong quan 1y tai liéu luu trit tw va hoat dong
dich vu luu trtr.

Trong khudn kho tham luan nay, ching tdi hy vong rang mét s noi
dung vé quyén va trach nhiém ddi véi tai liéu luu trit tu tir quan diém, chinh
sach va quy dinh cta Hoi déng Luu trit quoc té va mot sd nude duoc gidi
thiéu & trén s& c6 gia tri tham khao nhat dinh va goi mo cac ¥ tudng, giai phap
d6i véi cac van dé quan 1y tai liéu luu trir tu & Viét Nam trong bdi canh xay
dung Luat Luu trit (stra ddi)./.

Tai liéu tham khdo:

1. Luat Luu trir 2011 (Luat S6 01/2011/QH13)

2. Luat Lién bang No.125-FZ vé Céng tac luu trir & Lién bang Nga,
ngay 22 thang 10 nam 2004 (sira d6i 2017)

3. Pao luat Co quan Luu trit Lién bang Hoa Ky nim 1984 (stra d6i
2014)

4, Luu trir Quéc gia Hoa Ky -
https://www.archives.gov/publications/general-info-leaflets/34-media.html

5. Luat Luu trit nuéc CHND Trung Hoa nim 1987 (sira d6i ndm 2020)

6. Luat Luu trit Phap nim 1979 (stra d6i nim 2004)

7. Luat Luu trir Canada nam 2004

8. Luat Luu trit Angieri ndm 1988

9. Luat Luu trir Luxembourg nam 2018

10. L& Thi Duyén, Pé tai khoa hoc cip Bo, B6 Noi vu “Quan 1y nha
nudc vé tai liéu luu trit ca nhan, gia dinh, dong ho” (2021)

11. Hoi dong Luu trir Qudc té (ICA)- https://www.ica.org/en/the-
international-council-on-archives
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MOT SO PE XUAT CAC QUY PINH PHAP LUAT
VE QUYEN VA TRACH NHIEM POI VOI TAI LIEU LUU TRU

Trung tam Khoa hoc ky thudt Vin thw - Luu tri

Tai liéu luu trix 13 tai lidu co gia tri phuc vu hoat dong thuc tién, nghién
ctru khoa hoc, lich st duoc lua chon dé luu trit. Quyén va trach nhiém cua cac
CO quan, td chirc, c4 nhan trong viéc quan 1y, thuc hién hoat dong nghiép vu
lwu trir d6i v6i tai licu luu trit duoc quy dinh ¢ nhiu van ban quy pham phap
luat. Xuat phat tir viéc nghién ctru 1y luan va thyuc tién vé quyén va trach
nhiém dbi véi tai lidu luu trix, bdo cdo nay dé xuat mot sb6 nodi dung nham gop
phan hoan thién cac quy dinh phép lut.

1. Quy dinh vé thAm quyén quan ly tai liéu lwu trir

Tham quyén quan 1y tai liéu luu trit 12 can c quan trong dé cac co
quan, td churc thuc hién hoat dong luu trit trong pham vi dugc giao. Van dé
tham quyén quan 1y tai liéu luu trir dwoge quy dinh 16ng ghép trong mot sd
diéu, khoan, diém ctia Luat Luu trit ndm 2011 nhu: thim quyén quan |y tai
liéu Phong luu trit Pang Cong san Viét Nam va Phong luu trir Nha nude Viét
Nam (Piéu 19, Piéu 20, Piéu 34 va Piéu 38); tham quyén quan 1y tap trung,
thong nhat co s¢ dir liu tai liéu luu trir dién tir Phong luu trir Nha nudc Viét
Nam (DPiéu 38); Quan 1y tai liéu luu trit ctia xa, phuong, thi trin (Piéu 14)...
Tuy nhién, trong Luat Luu trit ndm 2011 chua c6 diéu, khoan phan dinh rd
tham quyén quan 1y tai liéu luu trit cia Pang va Nha nudc; gitta cic co quan
Nha nuéce ¢ trung vong, dia phuong...

Véi tinh than diy manh phan cép, phan quyén trong cac nganh, linh
vuc va dé nang cao trach nhiém cua cic co quan, to chirc, viée phan dinh 1d
thim quyén cua co quan Pang, Nha nudc cac cip trong viée quan 1y tai lidu luu
trt 12 can thiét. Cu thé la:

- Co quan c6 thAm quyén ctia Pang quan 1y va luu trir tai liéu co quan
Pang. Trach nhiém quan 1y, luu trir tai liéu cua cac co quan Pang sé do co quan
c6 tham quyén cta Pang quy dinh cu thé.

- Co quan quan 1y nha nude vé luu trit truc tiép quan 1y va luu trir tai

liéu bao quan tai Luu trir lich sir nha nudce ¢ trung wong.
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- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc truong uong truc tiép quan
Iy va luu trit tai liéu luu trit bao quan tai Luru trit lich sir nha nuée & cp tinh.

- Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran tryc tiép quan 1y va luu trir tai
li¢u luu trit xa, phuong, thi tran.

- Céc co quan, to chirc nha nudc quan 1y va luu trir tai liéu bao quan tai
Luu trtr co quan.

- Nguoi dimg dau co quan, to chirc khac quan 1y, luu trir tai liéu luu trix
clia co quan, to chirc minh.

- Tb chire, ca nhan, dong ho, cong déng quan ly va luu trir tai liéu hinh
thanh trong hoat dong hodc c6 dugc mot cach hop phap.

2. Quy dinh vé trach nhiém quan 1y tai liéu lwu trir tai Luwu trir co
quan va Luu trir lich swr

Hién nay, viéc quan 1y, luu trit tai li€u tai Luu trr co quan va Luu trit
lich str dugce thyc hién tuong dbi tot nhung chua déng déu gilta cac bg, nganh
va dia phuong. Trach nhiém cta Luu trit co quan va Luu trit lich st dugc quy
dinh trong Luat Luu trir nam 2011. Tuy nhién, mot sé quy dinh chua cu thé.
Do d6 can stra ddi, bo sung va quy dinh 16 trach nhiém ctia Luu trit co quan va
Luu trit lich st trong quan 1y, luu trit tai liéu, cu thé 1a:

- P6i v6i Luu trit co quan:

+ Thuc hién hoat dong nghiép vu luu trit nhu: thu thap, chinh ly, xac
dinh gia tri, tao 1ap co s& dir liéu, bao quan, théng ké, to chirc sir dung tai li€u
luu triv...

+ Hudng dan cac don vi trong co quan, td chue ndp luu ho so, tai liéu
vao luu trit co quan.

+ Tryc tiép quan 1y tai liéu luwu trit bao quan co thoi han va tai lidu luu
trit bao quan vinh vién chua dén thoi han nop luu. Thuc hién ndp luu ho so,
tai liéu bao quan vinh vién vao Luu trir lich sir theo quy dinh dbi véi cac co
quan, t6 chirc thudc ngudn ndp luu.

+ Tryc tiép quan 1y toan bd tai liéu luu trir cta co quan, to chic khong
thudc nguén ndp luu vao Luu trit lich sir.

- P6i v6i Luu trit lich st & trung wong va cap tinh:
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+ Thuc hi¢n hoat dong nghi€p vu luu trit nhu: thu thap, chinh 1y, xac
dinh gia tri, tao 1ap co s¢ dir li¢u, bdo quan, théng ké, to chuc st dung tai liéu
luu trit va phat huy gia tri tai liéu luu trir bao quan tai Luu trir lich str.

+ Tiép nhén, luu trit tai lidu duoc ky giri, hién ting vao Luu trix lich st
theo thoa thuan.

+ Suu tam tai liéu Iuu trit dé bo sung cho cac phong, khdi tai liéu dang bao
quan tai Luu trir lich str.

3. Quy dinh vé trach nhiém ciia co quan, to chirc va c4 nhin d6i voi
tai liéu luu triv

Trach nhiém cua nguoi dimg dau co quan, t6 chic duge Luat Luu triv
nam 2011 quy dinh tai Diéu 6. Trach nhiém cua cac co quan, t6 chiic, ca nhan
c6 lién quan dén tai liéu luu trir ciing duoc quy dinh chi tiét trong cac diéu,
khoan tai Diéu 9 dén Diéu 28 cua Luat. Dé dam bao thuc thi trach nhiém cia
co quan, tO chirc, ca nhan dbi voi tai liéu luu trit nén cu thé hoa mot sé noi
dung nhu sau:

- Nguoi dimg dau co quan, to chirc trong pham Vi nhiém vu, quyén han
cé trach nhiém:

+ Tuyén truyén, nang cao nhan thic vé bao quan, phat huy gia tri tai liéu
luu trit.

+ Quan 1y tai liéu luu trir va to chirc thuc hién hoat dong luu trit theo
quy dinh.

+ Chi dao, don dbc Luu trit co quan thuc hién ndp luu ho so, tai liéu
vao Luu trit lich sir day du thanh phan, ding thoi han...

+ Sir dung hoat dong dich vu luu trir dbi véi véi tai liéu luu trit thudce
tham quyén quan 1y.

- Nguoi dting dau co quan, to chirc; ngudi ding dau Luu trit lich st co
trach nhi€ém cung cép kip thoi, déy du va tao dién kién thuan loi dé co quan,
td chirc, c4 nhan st dung tai liéu luu trir.

- Cén b9, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong c6 trach nhiém ndp luu
hé so, tai liéu luu trir vao Luu trit co quan du thanh phan, dang thoi han theo
quy dinh.

- Céc t6 chuc chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, t6 churc xa hoi, to chtc xa
hoi - nghé nghiép, t6 chuc phi chinh ph, to chire kinh té khong phai 1a doanh
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nghiép nha nudc theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép; ca nhan, gia dinh,
dong ho, cong cong cin ctr quy dinh ciia phap luét luu trit dé ap dung cho viée
luu trit tai liu.

Ngoai ra can bd sung quy dinh vé& quyén va trach nhiém cta co quan, to
chtrc, ca nhan trong viéc st dung tai liéu luu trit. Vi du nhu: cac co quan, td
chtrc, ca nhan c6 quyén sir dung tai lidu luu trir phuc vu cong tac, nghién ciru
khoa hoc, lich str...; ¢6 trach nhiém ton trong tinh nguyén ban tai li¢u khi gidi
thiéu, trich dan tai liéu luu trir; ndp phi sir dung tai liéu luu trir; thuc hién céac
ndi quy, quy ché cua co quan, to chtrc quan 1y tai liéu luu trit va cac quy dinh
cua phap luat c6 lién quan...

4. Quy dinh vé quyén va trach nhiém ciia cic t6 chirc, ca nhin
trong hoat dong luu trir tai liéu tuw

Tai liéu luu trit tu co thanh phan da dang, phong phu; phan anh doi
séng, hoat dong, cic moéi quan hé ctia mdi cd nhan, gia dinh; sy hinh thanh,
phat trién va truyén théng ciia mdi dong ho, cong dong. Bén canh do, tai lidu
luu trir tu con ¢O nhiéu gia tri trong quan 1y xa hdi, gido duc truyén théng, luu
giit va bao ton cac gia tri dao dirc gia dinh, dao dic xi hoi qua cac thoi ky
phat trién. Pidu 5 Luat Luu trir nim 2011 d3 quy dinh viéc quan 1y tai liéu cta
c4 nhan, gia dinh, dong ho nhung chua day du. Pé thiic diy hoat dong luu trit
tu phat trién trong tuong lai, quyén va trach nhiém ctia cac to chiic tr, c& nhan
can duoc quy dinh rd hon:

- Quyén:

+ Tuyén truyén, phd bién va cip nhat thong tin, kién thirc lién quan dén
hoat dong luu trir.

+ CO thé huy dong va st dung cic ngudn luc hop phap cho hoat dong
luu tri.

+ Pang ky dé Nha nudc xem xét, cong nhan tai liéu luu trit tu quy, hiém.

+ Ky giri, hién tang tai liéu luu trir tw quy, hiém va tai liéu luu trir khac
Vao co quan luu trir.

+ Cho phép co quan, to chiic, c4 nhan st dung va phat huy gia tri tai
liéu luu trir tu theo thoa thuan.

+ Puoc Nha nude hd tro bao quan tai liéu trong mot s6 truong hop dic
bi¢t. ..

122



- Trach nhiém:

+ T6 chue thuc hién hoat dong nghiép vu luu trtr phu hop véi quy dinh
phap luat va diéu kién thuc tién.

+ Bdo quan an toan hd so, tai liéu luu tri.

+ Ut tién ban tai liéu luu trir tu cho Nha nudc.

+ Tao diéu kién thuin loi dé Nha nude st dung, phat huy gia tri tai licu
Iuu trit tu khi can thiét...

5. Quy dinh vé quyén va trach nhiém ciia to chirc, ca nhan trong
viéc ky giri, hién ting tai liéu luu triv

Luat Luu trit ndm 2011 di quy dinh quyén va nghia vu ¢4 nhan duogc
dang ky, ky giri, hién tang tai liéu luu trit cho Luu trix lich st (Khoan 3, 4
Piéu 5). Tuy nhién, can quy dinh rd hon quyén, trach nhiém cua t6 chirc, ca
nhan ky giri, hién tang tai liéu luu trir va co quan, to chirc nhan ky gui, hién
tang tai liéu cho Luu trir lich su, do la:

- Quyén va trach nhiém cuia t6 chirc, c4 nhan ky gui, hién ting tai liéu
luu trit:

+ Quyén: duoc ky g, hién ting tai liéu luu trit vao Luu trix lich st
hay cac co quan, to chirc khéc; to chiic, ca nhan ky gui tai lidu co quyén dé nghi
duoc nhén lai tai liéu luu trir; duge yéu cau cac diéu kién bao quan tai liéu luu
trir khi ky gtii; duoc gitr bi mat va dugc wvu tién st dung hd so, tai liéu; quyét
dinh ho so, tai liéu luu trir cho phép co quan, to chiic, ca nhan khac khai théc,
su dung...

+ Trach nhiém: wu tién ky g, hién ting tai liéu luu trit quy, hiém cho
Luu trit lich sir cac cap; khong dugc ky giri, hién ting tai liéu luu trit quy,
hiém cho t6 chirc, ca nhan nuée ngoai; tuan thu cac thoa thuan ky gui tai liéu
luu tri¥; tra phi ky gui tai liéu luu trir. ..

- Quyén va trach nhiém cua co quan, t6 chtrc nhan tai lidu luu trit ky
gui, hién tang:

+ Quyén: khong nhan ky giri tai liéu luu trir khdng cé gia tri, c6 ngudn
gbc bat hop phap hoic khong thong nhat duoc thoa thuan ky giri giira hai bén;
cham duat hodc dimg hop ddng ky giri tai liéu luu trit néu t6 chire, c& nhan ky

gui tai lidu luu trir khong tudn thu cac diéu kién theo thoa thuan ky két.
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Luu trir lich str cac cAp duoc quyén uvu tién mua tai liéu luu trit coa to
chite, ca nhan; duge td chirc, c4 nhan wu tién ky gtri, hién tang va sur dung tai
lidu luu trit tu quy, hiém.

+ Trach nhi¢m: thuc hi¢n dung thoa thuan ky gui tai li¢u luu triv; st
dung cac bié€n phap bdo quan, str dung an toan tai liéu luu trit.

Nhin chung, quyén va trach nhiém ddi vai tai liéu luu trit da duoc dé cap
va thé hién trong nhiéu vin ban ctia Pang va Nha nude. Hién nay, nganh Luu trit
dang trong qué trinh chuyén d6i manh mé dé dap Gmg yéu cau cta tinh hinh méi.
Chu truong day manh chuyén d6i sd va ting cudng phét huy gia tri tai liéu luu
trir phuc vu sy nghiép xdy dung va phét trién dat nudc doi hoi cac co quan, to
chirc, ca nhan can nhan thie dung dan va thuc hién tot quyén va trach nhiém déi
v6i tai lidu luu trit. Hy vong rang cac dé xuat vé quyén va trach nhiém dbi véi tai
liéu luu trit néu trén s& gop phan hoan thién chinh sach, phap luat luu trit NG
chung va quyén, trach nhiém ddi véi tai liéu luu trit noi riéng./.
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