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LOI NOI PAU

Giai mat tai liéu luu trir Ia mot nhi€ém vu cép thiét cta cac co quan luu
trit dé phat huy gia tri tai liéu luu trit; gitp co quan, to chic va ca nhan duoc
tiép can rong ri thong tin tir tai liéu luu trir. Hién nay, cong tac giai mat tai
liéu luu trir thuc hién theo quy dinh ctia Luat Luu trit nam 2011, Luat Bao vé
bi mat nha nudc nam 2018 va cac van ban dudi luat.

Céc co quan luu trit dang bao quan nhiéu tai liéu c6 d6 mat khac nhau.
Nhiing tai liéu nay chira dung cac thong tin vo cung quy gid vé quan diém,
duong 16i, chu truong ctua Pang va hoat dong cia Nha nudc trén nhiéu linh
vuc nhu: chinh tri, kinh té, van hoa, xa héi, qué)c phong an ninh, ngoai giao...
Nhiéu tai liéu khong con mat nhung chua dugc giai mat lam han ché kha ning
tiép can thong tin tai liéu luu trir.

Nham danh gia thuc tién céng tac giai mat tai lidu luu trir va dé xuat
cac giai phap dé nang cao hiéu qua cong tac nay, Cuc Van thu va Luu trit nha
nudc t6 chic Toa dam khoa hoc “Gidi mdt tai liéu lwu triv”. Ban T chuc
Toa dam nhan duoc 13 bao cdo tham luan cta cac co quan, to chiic va ca nhan.
C4c bao cao tham luan dugc Ban T6 chirc tip hop trong Ky yéu Toa dam.

Chung t6i hy vong rang, cudén Ky yéu s& 1a tai liéu tham khao hiru ich
cho cac nha quan 1y, cac nha khoa hoc va can bd luu trix vé thuc hién cong tac

giai mat tai liéu Iuu trir tai Luu trir co quan va Luu trir lich str./.

BAN TO CHUC TQA PAM
CUC VAN THU VA LUU TRU NHA NUOC



QUY PINH PHAP LUAT VE GIAI MAT
VA GIAI MAT TAI LIEU LUU TRU

Trung ta Pham Van Sinh
Phong Qudan ly nha nwoc vé bdao vé bi mdt nha nuéc
Cuc An ninh chinh tri n9i bg, B¢ Cong an

Giai mat bi mat nha nude (BMNN) va giai mat tai liéu luu trir 12 van dé
quan trong, luén dugc cac co quan, td chic, dia phuong quan tim trong qué
trinh thuc hién nhi€ém vu chinh tri, dac biét trong giai doan hién nay, khi nudc
ta ngay cang hoi nhap qubc té sau rong, diy manh phat trién kinh té - xa hoi
va bao dam tinh cong khai, minh bach trong hoat dong ctia co quan nha nudc.
Hién nay, gidi mat BMNN duoc quy dinh cu thé tai Luat Bao vé BMNN nim
2018; giat mat tai li¢u luu trir duoc quy dinh tai Luat Luu trir nam 2011 va
Luat Bao vé BMNN. Tuy nhién, quy dinh vé giai mat va giai mat tai liéu luu
trt con c6 nd1 dung chua déng bo, théng nhat; dic biét, Luat Luu trit ndm
2011 chua c6 quy dinh cy thé vé giai mat tai liéu luu trix, gdy khé khan cho
cac co quan luu trir khi trién khai thuc hién trén thyc tién. Cu thé:

1. Quy dinh phap luat vé giai mat bi mit nha nuéc

Giai mat BMNN duoc quy dinh tai Diéu 22 Luat Bao vé BMNN nhu sau:

1.1. Khdi ni¢m gidi mdt

Khoan 1 Diéu 22 quy dinh “Gidi mdt la x6a bé @6 mdt ciia BMNN” .

1.2. Cac trwong hop dwong nhién gidai mdt

Piém a, Piém ¢ Khoan 2 Diéu 22 quy dinh: BMNN duong nhién giai
mat trong truong hop hét thoi han bao vé BMNN quy dinh tai Diéu 19, thoi
gian gia han quy dinh tai Didu 20 Luat Bao vé BMNN va khong con thudc
danh muc BMNN. Riéng truong hop khong con thuoc danh muc BMNN thi
co quan, t6 chirc xac dinh BMNN phai dong dau, c6 van ban hodc hinh thirc
khéac xéac dinh viéc giai mat va thong bao ngay bang van ban dén co quan, to
churc, ca nhan co6 lién quan.

1.3. Trwong hop gidi mat dé ddp irng yéu cdu thwe tién bdio vé lgi ich
quéc gia, din tc; phdt trién kinh té - xi héi; hdi nhdp, hop tic quéc té

Vé tham quyén: Nguoi dimg dau co quan, to chirc xac dinh BMNN ¢6

tham quyén quyét dinh giai mat.



Vé trinh tu, thu tuc giai mat: @Nguoi dimg dau co quan, to chirc xé4c
dinh bi mat nha nudc thanh 1ap Ho1 déng gidi mat, Ho1 déng gidl mat bao gém
dai dién lanh dao co quan, td chuc xac dinh bi mat nha nuée 1am Chu tich Hoi
dong va dai dién co quan, t6 chirc c6 lién quan; @ Hoi dong giai mat c6 trach
nhiém xem xét viéc giai mat, bao cdo nguoi dimg dau co quan, t6 chic xac
dinh BMNN quyét dinh; ® Bi mat nha nudc sau khi gidi mat phai dong dau,
cb van ban hodc hinh thirc khac xac dinh viéc giai mat; truong hop giai mat mot
phén thi quyét dinh giai mat phai thé hién day du noi dung thong tin giai mat; @
Cham nhat 15 ngay ké tir ngdy c6 quyét dinh giai mat, co quan, to chtrc quyét
dinh giai mat phai thong bao bang vin ban dén co quan, t6 chirc, c4 nhan c6
lién quan. Co quan, to chirc, ¢4 nhan c6 lién quan khi nhan duoc thong bao veé
viéc giai mat c¢o trdch nhi¢ém dong diu, c6 van ban hodc hinh thirc khac xac
dinh viéc giai mat d6i véi BMNN thudc pham vi quan 1y.

Vé ho so giai mat: Phai duoc luu trit, bao gom quyét dinh thanh 1ap hoi
dong giai mat, bi mat nha nudc dé nghi giai mat, bién ban hop hoi dong giai
mat; quyét dinh giai mat va tai liéu khéac c6 lién quan.

Nhu vay, Luat Bao vé BMNN di quy dinh cu thé viéc giai mat BMNN,
gom khai niém, cac truong hop giai mat, tham quyén giai mat, trinh ty, tha
tuc giai mat va viéc luu trir hd so gidl mat, tao diéu kién dé cac co quan, to
chtrc ap dung thyc hién trong hoat dong bao vé BMNN.

2. Quy dinh phap luit vé giai mat tai liéu luu trir

2.1. Quy dinh cua Ludt Bao vé bi mat nha nuoc

Khoan 5 Biéu 22 quy dinh “Péi véi BMNN do Luweu trit lich sir leu trik,
néu khong xdc dinh duoc co quan xac dinh BMNN thi Luu trit lich sw quyét
dinh viéc giai mdt theo quy dinh cua phap ludt vé luu triz”. Theo do, truong
hop khéng xac dinh dugc co quan xac dinh BMNN (c6 thé do co quan xac
dinh BMNN d4 sap nhip vao co quan khac hodc bi giai thé) thi co quan Luu
trir lich st c6 thdm quyén quyét dinh giai mat theo quy dinh ctia phap lut vé
luu trt. Tuy nhién, qua nghién ctru, Luat Luu trit ndm 2011 chua c6 quy dinh
cu thé vé nguyen tac, thim quyén, trinh ty, thu tuc gidi mat BMNN do Luu
trir lich str luu trir. Py 13 van dé kho khin, vudng méc khi trién khai thuc

hién quy dinh nay.



2.2. Quy dinh cua Ludt Luu trir

Luat Luu trt khong st dung thuat ngli “gidi mdt” ma su dung thuat
nglt “swr dung rong rai”. Theo d6, Khoan 4, Khoan 6 Piéu 30 Luat Luu trit
quy dinh “4. Tai liéu luu triv thuéc danh muc tai lieu co dong déu chi cdc
muec do mdt dwoc sw dung rong rdi trong cdc truong hop sau day:

a) Puoc gidi mdt theo quy dinh ciia phdp ludt vé bao vé BUNN;

b) Sau 40 nam, ké tir ndm céng viéc két thic doi véi tai liéu cé dong
dédu mat nhung chua dwoc giai mat;

¢) Sau 60 nam, ké tir nam céng viéc két thic doi véi tai liéu c¢é dong
déu Toi mat, Ti uyét mdt nhung chwa dwoc giai mat,;

6. Tai liéu dén thoi han dwoc sir dung rong rdi quy dinh tai Piém ¢
Khodn 4 ¢é thé chwa dwoc sit dung rong rdi theo quyét dinh ciia co quan, to
chikc ¢6 tham quyén”.

Qua nghién ctru, con c6 ndi dung chua théng nhat, déng bo gitta quy
dinh cta Luat Bao vé BMNN va Luat Luu trit vé thoi han bao vé BMNN, gia
han bdo v&€ BMNN vi viéc sir dung rong rai tai li€u luu trit c6 dong dau chi
do mat. Theo do, Luat Luu trit quy dinh tai li€u luu trir dugc s dung rong rai
sau 40 nam d6i véi BMNN d6 “Mat”, sau 60 nim déi véi BMNN d¢ “Téi
mat”, “Tuyét mat”, tuy nhién quy dinh ndy chua thdng nhit véi quy dinh vé
gia han thoi han bao vé BMNN trong Luat Bao vé BMNN. Theo quy dinh cua
Luat Bao vé BMNN thi thoi han bao vé BMNN duoc gia han néu viée giai
mat gdy nguy hai dén loi ich quéc gia, dan toc va khong gidi han s lan gia
han ma chi gi6i han thoi han mdi lan gia han khong vuot qua thoi han bao vé.
Nhu vay, s€ c6 nhitng tai ligu BMNN duoc gia han nhiéu 1an va duoc bao vé
dai hon 40 nam, 60 nam.

Bén canh d6, Khoan 6 Diéu 30 Luét Luu trir quy dinh tai liéu dén thoi
han st dung rong rii c6 thé chua duoc sir dung rong rii theo quyét dinh cua
co quan, t chirc ¢6 thim quyén, nhung chua quy dinh diéu kién dé co quan,
t6 chirc ¢ tham quyén quyét dinh chua cho sir dung rong rdi va thoi han cua
viéc kéo dai thoi gian bao vé. Quy dinh nay s& gay kho khin trong to chirc
thuc hién va dé dan dén viéc quyét dinh tuy tién cua co quan, to chire ¢co

tham quyén.



)

Ngoai ra, Luat Luu trit st dung cum tu “sau 40 nam”, “sau 60 nam’
cling chua r0 rang, co6 thé bi lam dung d€ han ché viéc sir dung rong rai tai
liéu luu trir, vi 45 ndm, 50 nam, 70 ndm, 80 nam ciling dugc hi€u la “sau 40

»

nam”, “sau 60 nam”.

3. Kién nghi, dé xuét

Pé khic phuc nhiing tdn tai, han ché, bao dam su théng nhit, déng bo
giita quy dinh cta phép lut bao vé BMNN va phap luat luu trir v& giai mat va
giai mat tai liéu luu trir; ddng thoi nang cao hiu qua cong tac giai mat tai licu
luu trit tai cac co quan, t6 chitc, Cuc An ninh chinh tri ndi bd (Bo Cong an)
kién nghi stra ddi, bod sung mot sb noi dung vé gial mat tai liéu luu trt trong
Luat Luu trit nhu sau:

Mot la, nghién ctru st dung thuat nglt “giai mdt” thay cho thuat ngir
“sir dung rong rdi”’ trong Luat Luu trit dé thong nhat véi Luat Bao vé BMNN
va thyc tién hoat dong bao vé BMNN.

Hai 13, bo quy dinh vé thoi han bao vé BMNN dugc luu giit tai Luu trit
lich str (40 nim d6i véi BMNN d6 Mat; 60 nim dbi v6i BMNN d6 Tuyét mat,
Téi mat) va théng nhét ap dung quy dinh vé thoi han bao vé, gia han thoi han
bao v¢ va giai mat BMNN quy dinh tai Luat Bao vé BMNN. Theo do, chi can
quy dinh truong hop tai liéu luu trit c6 dong dau chi muc d6 mat duoc st
dung rong rai hodc cong khai khi da duoc giai mat theo quy dinh cua phap
luat vé bao vé BMNN.

Ba 13, bd sung nodi dung quy dinh vé giai mat tai liu luu trit trong
truong hop khong xac dinh duoc co quan, to chirc xac dinh BMNN do sép
nhép hoic giai thé (bao gdm nguyén tac, yéu cau, tham quyen, trinh tu, thu tyc. ..).

Vé tham quyén giai mat tai liéu luu trit, d& nghi quy dinh theo hudng:
Cuc truong Cuc Van thu va Luu trit nha nude quyét dinh giai mat tai li¢u luu
trir bao quan tai cac Trung tdm Luu trit qudc gia; Giam doc S& Noi vu cac
tinh, thanh phé truc thudc trung wong quyét dinh giai mat tai lidu luu trit duogc
bao quan tai Luu trit lich st cép tinh.

Vé trinh tu, thi tuc giai mat tai liéu luu trit, d& nghi quy dinh theo
huéng thanh 1ap Hoi dong giai mat dé xem xét, danh gia toan dién nham bao
dam loi ich cua qudc gia, dan toc. Nguoi c6 thim quyén quyét dinh giai mat

tai liéu luu trir 1a ngudi c6 thim quyén thanh 14p Hoi dong giai mat./.
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QUY DINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH
_ VE GIAIMAT TAI LIEU LUU TRU
VA NHUNG NOI DUNG CAN SUA POI, BO SUNG

ThS. Trinh Thi Ha
Phong Nghiép vu Van thw - Luu trir,
Cuc Vin thw va Luu trir nha nudc

1. Quy dinh caa phap luat hién hanh lién quan dén giai mat tai
liu luu triv

Bi mdt nha nuwoc la thong tin ¢6 ndi dung quan trong do nguoi ding
dau co quan, t0 chirc c6 tham quyén xac dinh cin cir vao quy dinh phép luat,
chua cong khai, néu bi 16, bi mat c6 thé gay nguy hai dén loi ich quéc gia, dan
toct. Giai mdt 1a x6a bo dd mat cua bi mat nha nuédc?.

Tt khai niém bi mat nha nudc va giai mat nhu trén, co thé hiéu Gidi
mat tai lieu 1a x6a bo d§ mat cua bi mat nha nudc duoc xac dinh trén tai li€u
vo1 cac muce do: Tuyét mat, Ti mat, Mat theo quy dinh ctua phap luat. Giai
mat n6i chung va giai mat tai liéu luu trit gan lién véi cong tac bao vé bi mat
nha nudc.

1.1. Quy dinh ciia Ludt Bdo vé bi mat nha nwdc nam 2018 va cdac van
ban hwong din trién khai thwe hign Ludt

a) Thoi han bao vé bi mdt nha nuwoc

Thoi han bao vé bi mat nha nudc 1a khoang thoi gian tinh tir ngay xac
dinh d6 mat ctia bi mét nha nude dén hét thoi han: 30 nam ddi véi bi mat nha
nudc do Tuyét mat; 20 ndm déi voi bi mat nha nude do Ti mat, 10 ndm ddi
v6i bi mat nha nude do Mats.

b) Gia han thoi gian bdo vé bi mdt nha nude, diéu chinh dé mdt

Thoi han bao vé bi mat nha nudc duoc gia han néu viéc giai mat gay
nguy hai dén loi ich qudc gia, dan toc*.

Diéu chinh d6 mat 1a viéc tang d§ mat, giam do mat da duoc xac dinh

cta bi mat nha nudc®.

1Khoan 1 Diéu 2 Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018

2Khoan 1 Diéu 22 Luat Bao vé bi mat nha nude nam 2018
3Khoan 1 Diéu 19 Luat Bao vé bi mat nha nude nam 2018
Khoan 1 Diéu 20 Lu4t Bao vé bi mat nha nuéc nim 2018
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c) Cdc truong hop tw dong giai mat: hét thoi han bdo vé bi mdt nha
nuéce va thoi gian gia han; khong con thuéc danh muc bi mdt nha nudc®.

d) Tham quyén, quy trinh, thi tuc gidi mdt tai liéu déap iimg yéu cau
thuc tién bdao vé loi ich quéc gia, dan toc; phat trién kinh té - xa héi; hoi
nhdp, hop tic quoc té: quy dinh nguoi dimg dau co quan, té chire xdc dinh bi
mdt nha nuée thanh lgp Héi dong gidi mdt; thanh phdn va trach nhiém cia
Hoi dong gidi mdt; cac hinh thirc xdc dinh viéc gidi mdt; thanh phdan Hé so
gidi mat’.

d) Giai mat tai liéu luu trir

Pdi v6i bi mat nha nuée do Luu trix lich st luu trit, néu khong xac dinh
dugc co quan xac dinh bi mat nha nudc thi Luu trir lich st quyét dinh viéc
giai mat theo quy dinh cta phap luat vé luu trit®.

e) Tiéu huy tai liéu, vat chira bi mat nha nuwoc do Luu triv lich swr luu
trit dwoc thuce hién theo quy dinh cua phap ludt vé luu trir°.

g) Mau ddu lién quan dén giai mat tai liéu nhw: mau dau GIA HAN
THOI GIAN BAO VE BMNN, GIAI MAT, GIAM XUONG TOI MAT,
GIAM XUONG MAT, TANG LEN TUYET MAT, TANG LEN TOI MAT,

1.2. Quy dinh cua Ludt Luwu trit nam 2011 va cdc van ban huwong
din trién khai thwce hién Ludt

a) Quy dinh trdch nhiém giao nop tai li¢u vao Luu trir lich su: lap
Danh muc tai liéu c6 dong dau chi cac mirc do mat!l.

b) Quy dinh vé tai liéu luu trit thuoc Danh muc tai lidu c¢6 dong dau
chi cac mirc d§ mat dugc st dung rong rai:

- Buogc giai mat theo quy dinh cta phép luat vé bao vé bi mat nha nudc;

- Sau 40 nam, ké tir nAm cong vige két thuc dbi voi tai lidu co dong dau

mat nhung chua duoc giai mat;

5Khoan 1 Piéu 21 Luat Bao vé bi mat nha nuéc nim 2018

6Khoan 3 Diéu 22 Luat Bao vé bi mat nha nudc nim 2018

’Khoan 4 Diéu 22 Luat Bao vé bi mat nha nuéc nim 2018

8Khoan 5 Diéu 22 Luat Bao vé bi mat nha nude nim 2018

9Khoan 5 Diéu 23 Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018

1'M3u 4,5,6 Thong tu s6 24/2020/TT-BCA ngay 10 thang 3 nim 2020 cia Bo Cong an Ban hanh biéu miu
str dung trong c6ng tac bao vé bi mat nha nudc

1piém b khoan 1 Piéu 22 Luat Luu trit ndm 2011; khoan 5 Biéu 4 Thong tw s6 16/2014/TT-BNV ngay 20
thang 11 nam 2014 cua Bo Noi vu hudng dan giao, nhan tai liéu luu trit vao Luu tri lich st cac cap
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- Sau 60 nam, ké tir nam cong viéc két thiic d6i vai tai lidu c6 dong dau
t61 mat, tuyét mat nhung chua dugc giai mat'?,

¢) Quy dinh vé quy trinh giai mat tai liéu luu trix

Quy trinh giai mat tai liéu luu trit gdm 10 budc'3, cu thé:

- Budc 1: Xay dyng vin ban hudng dan, trinh duyét ké hoach giai mat
tai liéu luu trir;

- Budc 2: Giao nhan tai licu;

- Budc 3: Théng ké tai li€u luu trit c6 dong d4u chi cac mic d6 mat va
dé xuét tai liéu giai mat;

- Budc 4: Tra ta1 liéu vao kho;

- Budc 5: Kiém tra du thao Danh muc tai liéu luu trir d& nghi giai mat;

- Budc 6: Hoan thién ho so trinh cp c¢6 tham quyén;

- Bu6c 7: Tham dinh hd so va ban hanh Quyét dinh phé duyét Danh
muc TLLT giai mat;

- Budc 8: Pong dau “Pi giai mat” 1én TLLT c6 dong dau chi cac mirc
d6 mat du diéu kién giai mat;

- Budc 9: Tra tai licu luu trit da gidi mat vao kho;

- Budce 10: Luu ho so thue hién viée giai mat.

2. Pé xuat ndi dung sira doi, bd sung

Viéc giai mat tai liéu luu trit 1a van dé quan trong, gop phan bao vé bi
mat nha nudc ciing nhu bao dam quyén tiép can thong tin clia cong dan. Boi
vay, trong du thao Luat Luu trit (stra d6i), viée sira d6i, b sung cac quy dinh
vé giai mat tai liéu luu trir 13 mot van dé cap thiét dé nang cao hiéu qua giai
mat tai liéu luu trlr, dam bao ding quy dinh cua phép luat bado vé bi mat nha
nuéc. Qua nghién ctiru quy dinh cua phéap luat hién hanh vé bao vé bi mat nha
nudc noi chung va bao vé bi mat nha nudc ddi véi tai lieu luu trit noi riéng,
chung toi dé xuat mot sd van dé can sira doi, bo sung lién quan dén giai mat

tai liéu Iuu trir nhu sau:

12Khoan 4 Diéu 30 Luat Luru trir ndm 2011
13’Ph1_1 lyc I, Thong tu s6 05/2014/TT-BNV ngay 23 thang 6 nam 2014 cta Bo No6i vu quy dinh dinh muc kinh
té ky thuat giai mat tai liéu luu trix
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2.1. Thdam quyén gidi mdt tai lidu luu triv

Luat Luu trir (stra di) can bo sung tham quyén giai mat tai liéu luu trix
phu hop véi quy dinh cua Luat Bao vé bi mat nha nudc, cu thé:

- Tham quyén giai mat tai liéu tai Luu trit co quan: nguoi dimg dau co
quan, to chitc xac dinh bi mat nha nudc thanh lap Hoi dong giai mat. Hoi
ddng giai mat co trach nhiém xem xét viée giai mat, bao cdo ngudi dimg dau
CO quan, td chire xac dinh bi mat nha nudc quyét dinh.

- Tham quyén gidi mat tai li¢u tai Luu trir lich str: trong truong hop
khong xac dinh duoc co quan xac dinh bi mat nha nudc thi Luu trit lich st
quyét dinh viéc giai mat.

2.2. Tai li¢u lvu triv tw giai mdt

Thuc hién quy dinh tai Piém b, ¢ Khoan 4 Piéu 30 Luat Luu tri, trén
thuc té hién nay c6 2 cach hiéu: thtr nhat 1a sau mdc thoi gian 40 nam, 60 nam
tai li¢u c6 dong dau chi cac mirc do mat tu dong giai mat; tha hai 1a sau mdc
thoi gian 40 nam, 60 nam mudn giai mat tai liéu c6 dong dau chi cac muic d6 mat
can thanh 14p Hoi ddng va tién hanh giai mat theo trinh tu, thi tuc duge quy dinh.

Pé trién khai thyc hién thong nhat quy dinh ctia Luat Luu trir can sira
d6i Khoan 4 Piéu 30 cho phu hop véi quy dinh tai Piéu 22 Luat Bao vé bi
mat nha nudc, cu thé:

Tai li€u luu trir tu giai mat khi hét thoi han bao vé bi mat nha nudc
trong cac truong hop sau:

- 30 nam d6i v6i bi mat nha nudc d6 Tuyét mat, 20 nam dbi v4i bi mat
nha nudc do T6i mat, 10 nam dbi véi bi mat nha nuée d6 Mat;

- Hét thoi han gia han bao v¢ bi mat nha nudc;

- Khong con thudc danh muc bi mat nha nudc.

Trong trudng hop tu giai mat tai liéu luu trix, can bd sung quy dinh co
quan thuc hién giai mat dong dau “GIAI MAT” va c6 vin ban thong bao vé
vigéc giai mat tai liéu.

2.3. Xdc dinh gid tri tai lidu cé déng déu chi cdc mirc dp mat

Viéc xac dinh gia tri tai liéu doi véi tai liéu luu trir c6 dong dau chi cac
muc do mat cling la van dé dang duoc dat ra hién nay. Trén thuc té, cac co

quan, to chirc lang ting khi xu 1y tai liéu mat da hét thoi han bao quan nhung



chua dugc giai mat. Co hai phuong an dugc dé xuat: mot 1a tiép tuc bao quan
tai liéu nay cho dén khi tai liéu duoc giai mat; hai 1a tién hanh thu tuc tiéu hiy
tai liéu nay (khong can giai mat) vi tai liéu nay da hét thoi han bao quan.

Déi véi cac truong hop nhu trén, Ludt Luu trit (stra d6i) can quy dinh viéc
xac dinh gié tri tai liéu nhu sau: trong qua trinh xac dinh gia tri tai liéu, chi tién
hanh tiéu hily nhitng tai liéu mat da dugc déng dau GIAI MAT.

2.4. Vé viéc giao ngp tai liéu c6 dong diu chi cic mivc dé mit vao Luu
trir lich sw

Hién nay, Luat Luu trit quy dinh céc co quan, to chirc khi giao, nhan tai
liéu vao Luu trir lich str phai 1ap Danh muc tai li€u c6 dong dau chi cac muc
d6 mat ma khong quy dinh rd c6 hay khong viée giao ndp Danh muc va khi
tai liéu c6 dong dau chi mirc do mat.

Tir 6 dan ti trong qua trinh trién khai thuc hién c6 hai cach hiéu: thu
nhat, 1ap Danh muc tai li€u c6 dong d4u chi cac mirc do mat va giao ndp vao
Luu trit lich su; th hai, 1ap Danh muc tai li¢u c6 dong dau chi cac muc do
mat va gitr tai liéu tai co quan, t6 chirc, khong giao ndp vao Luu trit lich st

Ly do cac co quan, to chirc chon phuong an thr nhat 13 dé bao dam tinh
toan ven cua khoi tai liéu, tranh tinh trang x¢ 1¢ tai liéu c6 dong diu chi cac
murc d6 mat véi cac tai liéu khac trong hd so khi giao ndp vao Luu trit lich st

Ly do cac co quan, t6 chirc chon phuong an thi hai 13 néu giao ndp tai
liéu c6 dong dau chi cac mirc d6 mat vao Luu trit lich st thi viée giai mat tai
liéu rat kho khan va ho so tai liéu mat han ché di tuong tiép can.

Luat Luu trit (stra d6i) can thong nhat véi quy dinh tai Khoan 5 Piéu 22
Luat Bao vé bi mat Nha nuéc. Pi véi Luu tri lich sir chi tién hanh giai mat
tai liéu khi khong xac dinh dugc co quan xac dinh bi mat nha nudec.

Nhu vay, Luat Luu trit (stra d6i) can quy dinh o 2 truong hop: ddi voi
cac co quan, to chiic dang ton tai, dang hoat dong thi khong tién hanh giao
ndp tai liéu co6 dong d4u chi cidc mirc do mat vao Luu trit lich st (tai liéu co
dong diu chi cac mirc do mat duge gitlr lai dé hang nam cac co quan, td chirc
chu dong ra soat va giai mat theo quy dinh). Ddi véi cac co quan to chirc
khong con ton tai, da giai thé thi sé tién hanh giao ndp toan bo ho so, tai liéu

(bao gom c4 tai liéu c6 dong dau chi cac muc do mat) vao Luu trit lich su.
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2.5. Té chikc si dung déi vai tai liéu lwu triv mgt

Tai Khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh sé 33/2002/ND-CP ngay 26 thang 3
nam 2002 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh Phép lénh Bao vé bi mat
nha nudc quy dinh: tai liéu, vat thudc pham vi bi mat nha nudc do Tuyét mat,
Ti mat, phai duoc luu gitt riéng, cd phuong ti¢én bao quan, bao vé bao dam
an toan. Thu trudng co quan, to chic truc tiép quan 1y bi mat nha nudc phai
thuong xuyén kiém tra, chi dao viéc thong ké, cét gitr, bao quan bi mat nha
nudc trong pham vi quyén han ctia minh.

Trong khi d6, Diém a Budc 3 Théng tu sé 05/2014/TT-BNV ngay 23
thang 6 nim 2014 ctia B6 Noi vu quy dinh dinh muc kinh té - k¥ thuat giai
mat tai liéu luu trit quy dinh: chon loc va tach tai liéu luu trit c6 dong dau chi
cac muc d6 mat khoi ho so va kep so mi. Nhu vay, quy dinh tai Thong tu s6
05/2015/TT-BNV chua phu hop véi quy dinh tai Nghi dinh s6 33/2002/ND-
CP vi Thong tu s6 05/2015/TT-BNV quy dinh tai liéu c6 dong dau chi céac
muirc do mat tai Luu trt lich st chua dugc bdo quan riéng ma dang bdo quan
chung ciing céc hd so, tai liéu khac trong kho.

Tai Khoan 2 Piéu 5 Théng tu sb 33/2015/TT-BCA ngay 20 thang 7
nam 2015 cua B§ Cong an huong dan thyc hién mét s diéu cua Nghi dinh s6
33/2002/ND-CP ngay 28 thang 3 nam 2002 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hanh Phap 1énh Bdo vé bi mat nha nudc quy dinh: vat mang bi mat nha
nude, hd so bi mat nha nuée duoc xac dinh va dong diu do mat & bén ngoai
vat mang bi mat nha nudc va bén ngoai bi hd so theo do méat cao nhit cua tai liéu
dugc luu gilr & bén trong vat mang bi mat nha nudc, hd so bi mat nha nudc.

Tir d6, dan t6i 2 cach hiéu trong qua trinh t6 chure khai thac, sir dung tai
liéu luu trit tai Luu trit co quan va Luu trit lich st: thir nhat, néu trong hd so
c6 van ban, tai liéu mat thi toan bo hd so d6 duoc td chire khai thac sir dung
theo ché d6 mat (han ché d6i tuong tiép can); thu hai, néu trong ho so ¢o vin
ban, tai liéu mat thi chi van ban tai liéu mat méi khai thac theo ché do mat con
cac van ban, tai li¢u khac phuc vu khai thac nhu binh thuong.

Do d6, dé tao thuén lgi cho doc gia trong khai thac, stir dung tai liéu luu
trir thi Luat Luu trir (stra d6i) can quy dinh vé viéc to chirc st dung tai liéu
khac trong hd so mat theo phuong an thir hai. Do tai liéu mat duoc bao quan
riéng, tdch vdi cac van ban, tai li¢u khac trong hd so nén mot van ban, tai liéu
khong mat thudc thanh phan ciia hd so mat néu co quan nay khéng cho khai
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thac thi doc gia van c6 thé khai thac & co quan khéc. Vi thé, viéc khai thac cac
van ban, tai liéu khong mat trong hd so mat khong Iam anh hudng dén 19, lot
bi mat thong tin tai li¢u./.

Tai liéu tham khao:

1. Nghi dinh s6 33/2002/ND-CP ngay 26 thang 3 nam 2002 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh Phép 1énh Bao v¢ bi mat nha nudc;

2. Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018;

3. Luat Luu trit nam 2011;

4. Nghi dinh s6 26/2020/ND-CP ngay 28 thang 02 nam 2020 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot sd diéu cuia Luat Bao vé bi mat nha nudc;

5. Thong tu s6 16/2014/TT-BNV ngay 20 thang 11 nim 2014 cia Bo
Noi vy hudng din giao, nhan tai liéu luu trit vao Luu trit lich str cac cp;

6. Thong tu s6 24/2020/TT-BCA ngay 10 thang 3 nim 2020 cta B
Cong an ban hanh biéu mau str dung trong cong tac bao vé bi mat nha nudc;

7. Thong tu s6 05/2014/TT-BNV ngay 23 thang 6 nim 2014 ctua Bo
No6i vu quy dinh dinh mirc kinh té - k¥ thuat giai mat tai liéu luu trir;

8. Thong tu s6 33/2015/TT-BCA ngay 20 thang 7 nim 2015 cta Bo
Cong an hudng dan thuc hién mot sb diéu cua Nghi dinh s6 33/2002/ND-CP
ngay 28 thang 3 nim 2002 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh

Bao vé Bi mat nha nudec.
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MOT SO VAN PE VE GIAI MAT TAI LIEU

ThS.Nguyén Thi Tam
Nguyén Pho Cuc trwong Cuc Van thw
va Lwu trit nha nudc

1. Mot s6 khai niém

Tai lieu mdt la tai liéu chira thong tin quan trong ma néu bi tiét 19 sé
lam nguy hai dén loi ich quéc gia, dan téc.

Pé bao vé bi mat nha nudc va ngan chin nhimg hanh vi lam nguy hai
dén loi ich qudc gia, nhiéu vin ban d3 duoc cic co quan nha nudc cd tham
quyén ban hanh nhu:

- Sic lénh s6 154-SL ngay 17 thang 11 ndm 1950 ctua Chu tich nudc
Viét Nam dan chu cong hoa (viét tit 1a VNDCCH) trimg trj toi tiét 10 bi mat
vé co quan hay cong tac ctia Chinh phi;

- Séc 1énh sb 69/SL ngay 05 thang 12 ndm 1951 caa Cha tich nudc
VNDCCH b6 khuyét Sic 1énh 154-SL ngay 17 thang 11 nam 1950 véi muc
dich giit gin bi mat quéc gia;

- Nghi dinh sé 136-TTg ngay 10 thang 12 nam 1951 ciia Thi tudng
Chinh phii quy dinh: pham vi bi mat va quy md t6 chirc viéc giit gin bi mat
cua Nha nudc;

- Phap 1énh bao v¢ bi mat nha nudc duoc Ho1 déng nha nudc ban hanh
ngay 28 thang 10 nam 1991;

- Phép 1€nh bao v€ bi mat nha nudc duge Uy ban thuong vu Quéc ho1
ban hanh ngay 28 thang 12 nim 2000 va Nghi dinh sé 33/2002/ND-CP ngay
28 thang 3 nam 2002 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Phéap 1énh Bao
v¢ bi mat nha nuoc;

- Luat Bao vé bi mat Nha nudc duoc Quéc hoi thong qua ngay 15 thang
11 nam 2018 va Nghi dinh s6 26/2020/ND-CP ngay 28 thang 02 nam 2020 cta
Chinh pht quy dinh chi tiét mot sb diéu ctia Luat Bao vé bi mat nha nudc.

Tuy nhién, bén canh vi¢c bdo v€ bi mat nha nudc thi vi¢e gidi mat cling

ngay cang dugc quan tam.
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Giai mat tai lieu la xoa bo bi mdat nha nwoc dwoc xac dinh trén tai liéu
vOi cac muce dj: tuyét mat, 16i mat va mat khi da hét thoi han bdo mdt.

Muc dich giai mat tai liéu 12 nham bao dam quyén duoc tiép cin thong
tin cua cac co quan, td chirc va c4 nhan d6i véi tai liéu mat.

2. Quy dinh ciia phap luit hién hanh vé giii mat tai liéu

Viéc giai mat tai liéu méi chi duogc ludt hoa trong nhimg nam gan day.

Piéu 19 Ludt Bdo vé bl mdt nha nudc nam 2018 thi bi mat nha nuée
duong nhién dugc giai mat néu:

- Hét thoi han bao vé bi mat nha nudce, cu thé 1a: 30 ndm d6i v6i bi mat
nha nude do Tuyét mat; 20 nam déi voi bi mat nha nude d6 THi mat va 10
nam d6i véi bi mat nha nude do Mat;

- Hét thoi gian gia han (néu c6);

- Khong con thugc Danh muc bi mat nha nudc do diéu chinh d6 mat
can cir vao Danh muc bi mat nha nudc hién hanh.

Viéc giai mat tai liéu dugce thuc hién thong qua Hoi déng giai mat do
nguoi ding dau co quan, to chirc xac dinh bi mat nha nudc thanh lap.

Khoan 4, Piéu 30 Ludt Luu triv nam 2011 quy dinh: Tai liéu luu trr co
dong dau chi cac mirc d6 mat dugce sir dung rong réi trong cac truong hop sau day:

- Pugc giai mat theo quy dinh cua phap luat vé béo vé bi mat nha nudc;

- Sau 40 nam, ké tir nim cong viée két thuc dbi voi tai lidu co dong dau
mat nhung chua dugc giai mat;

- Sau 60 nam, ké tir nim cong viée két thuc dbi vai tai lidu co dong dau
tdi mat, tuy¢t mat nhung chua dugc giai mat.

3. Nhiing van dé cin giai quyét dé nang cao hiéu qua giai mat tai liéu

Mac du viéc giai mat tai liéu ndéi chung va giai mat tai liéu luu trit no1
riéng da duoc luat hoa nhung trén thyc té, viec gial mat tai liéu, nhat 13 tai cac
Luu tri lich sir con rat han ché. Nguyén nhén c6 thé la:

Thit nhat, thoi han bao mat quy dinh chwa thong nhat giita Luat Luu trit

nam 2011 va Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018, cu thé 1a:

14



Thoi han bao mat theo Thoi han bao mat theo

Mirc do mat
Luit Luu trivr nim 2011 | Luit Biao vé BMNN niam 2018

MAT 40 nam 10 ndm
TOI MAT 60 nim 20 nim
TUYET MAT 60 nim 30 nim

Va viéc gia han thoi han bdo mat tai li€u luu trit nhu quy dinh tai Luéat
Luu trit ¢6 thuc su can thiét? Trong khi Khoan 2 Diéu 20 Luat Bao vé bi mat
nha nudc chi cho phép mdi 1an gia han khong qué thoi han dugc quy dinh hay
lai lam cham tré qu4 trinh giai mat tai liéu luu trix.

Thi hai, tat ca tai liéu c6 dong dau chi mic d6 mat khi da hét thoi han
bao mat theo luat dinh déu phai duoc thdng ké thanh Danh muc tai liéu mat
dé thyc hién viéc giai mat. Danh muc nay dugc trinh Hoi dong giai mat do
nguodi dung dau co quan c6 tai liéu mat thanh 1ap xem xét trude khi trinh
nguoi dimg dau phé duyét. Pay s& 1a cin cir dé thyc hién viéc dong ddu DA
GIAI MAT 1én tai liéu mat. Viéc quy dinh nay tuy chit ché nhung can nhiéu
nhan lyc thyc hién va tén nhiéu thoi gian vi khdi luong tai liéu mat trong cac
kho luu trit ton dong qua nhiéu nam rat 16n. Diéu 20 Luat Bao vé bi mat nha
nuéc quy dinh tai liéu mat dwong nhién dwoc gidi mat khi hét thoi han bao
mdt thi viéc dau tu nhan luc dé théng ké Danh muc tai liéu mat va thuc hién
viéc dong dau DA GIAI MAT 1én tai liéu mat c6 thuc sy can thiét.

Trén day 13 hai van dé goi mé mudn trao doi dé chung ta tim ra giai
phap nang cao hi¢u qua gidi mat tai li¢u noi chung va tai liéu luu trit néi riéng

trong thoi gian to1./.
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MOT SO VAN PE PAT RA
TRONG CONG TAC GIAI MAT TAI LIEU LUU TRU HIEN NAY

ThS. Nguyén Thi Hii Linh
Phong Quadn ly tai liéu luu trit nha nudc,

Cuc Vin thw va Luu trir nha nudc

1. Mot vai nét vé giai mat tai lidu luu triv

Tai cac co quan, tO chirc va cac Luu trir lich sir hién nay dang quan ly
khéi lwong 16n tai liéu luu trit c6 gia tri, trong d6 c6 nhiéu tai liéu c6 dong dau
chi cac mirc d6 mat nhu hiép dinh, nghi dinh, quyét dinh, thong tu, chi thi, dé
an, ké hoach, bao cdo, thong bdo, cong van, ban tin... c6 nd1 dung co mat vé
chinh tri, an ninh qudc phong, co yéu, d6i ngoai, kinh té, vin hoa, xa hoi,
khoa hoc k¥ thuat va cac linh vuc khac. Céc loai tai liéu nay dugc bao vé€ cod
thoi han theo ting cdp do mat. Trong cac trudng hop khic nhau theo luat
dinh, chiung s& dugc gia han thoi han bao vé, tang hodc giam d0 mat, giai mat
hodc duong nhién gidi mat (ty dong giai mat).

Tuy nhién, trong thuc té, vi nhiéu Iy do ma viéc gia han thoi han bao
vé, ting, giam d6 mat, giai mat rat hiém khi xay ra. Do d6, hau hét nhing tai
liéu sau khi duoc xac dinh do mat da lubn mang ddu an nay trén minh chung.
Diéu d6 khién tai liéu mat, t6i mat, tuyét mat ngay mot gia tang, tao ap luc 1én
co quan, to chirc chju trach nhiém quan 1y ching, dong thoi can tro 16n dén
viéc khai thac, phat huy gia tri cta tai lidu luu trir, gdy thiéu hut ngudn thong
tin chinh théng, dang tin cdy khi ma tai liéu mat mai chua dugc cong khai. Vi
vy, yéu cu giai mat tai liéu da tro nén cap thiét vdi cac nha quan 1y, cac nha
nghién ctru khoa hoc, cac nha lich str, nha luu trir va véi toan xa hoi.

2. Nhirng van dé dit ra

Trong bdi canh hién nay, viéc gidi mat tai li¢u luu trit dang dat ra
nhimng van dé sau:

Thir nhdt 1a hé théng van ban vé bao vé bi mat nha nude ngay cang
hoan thién vé6i cac ndi dung, biéu mau cu thé dap tng yéu cau co ban cia bao
v€ bi mat nha nudc, tao hanh lang phap ly cho cac hoat dong bao vé bi mat
nha nudc cia cic co quan, to chirc. Tuy nhién, qua qué trinh thyc thi, cdc quy dinh
vé bao vé bi mat nha nudc dang dit ra cdc van dé can nghién ciru, giai quyét:
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(i) Thiéu tinh dong bo gitta Luat Bao vé bi mat nha nudc véi Luat Luu
trit. Thoi han bao vé bi mat nha nude ddi vai tai lidu mat, tdi mat, tuyét mat
do Luat Bao vé bi mat nha nudc quy dinh 1a ba muc: 10 ndm, 20 ndm, 30nam
tuong img voi bao vé bi mat nha nudc dd mat - tdi mat - tuy¢t mat, trong khi
d6, Luat Luu trit quy dinh hai mtc 40 nam, 60 ndm twong Gng voi bao vé bi
mat nha nudc d6 mat - tdi mat va tuyét mat;

Noi dung thdng ké bi mat nha nuéc dugce quy dinh tai Luat Bao vé bi
mat nha nudc', Thong tu ban hanh biéu mau sir dung trong cong tic bao vé
bi mat nha nuéc®® véi quy dinh théng ké theo trinh ty thoi gian va do mat,
khong quy dinh viéc 1ap ho so, théng ké, luu gitt theo hd so. Cac thong sd vé
thong ké ciing khong quy dinh dia chi bao quan. Trong khi d6, linh vuc luu
trit quy dinh rd tai liéu phai dugc 1ap hd so va bién muc vin ban theo hd so
trong d6 bao gdm cac théng s6 vé dia chi bao quan nhu sb tha ty van ban
trong ho so, s don vi bao quan trong muyc luc ho so... Piéu nay gy lung ting
cho nguo1i thuc hién khi hé théng hoa, théng ké, bién muc van ban, tai liéu co
do mat, khong biét phai thyc hién theo quy dinh nao va thuong 1a mdt tai licu
dem thong ké nhiéu 1an, viéc sip xép, hé thdng hoa hd so, tai liéu mat, tdi
mat, tuyét mat dé luu trit bao quan van theo hd so.

Ngoai ra 1a mot s6 cac biéu miu vé sao vin ban chua nhit quan giita
Nghi dinh s 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phi vé cong téc vin
thu va Thong tu sb 24/2020/TT-BCA ngay 10/3/2020 cua Bo Cong an ban
hanh biéu méu sir dung trong cong tac bao vé bi mat nha nudc.

Thiét nghi tai liéu c6 chira bi mat nha nude khong phai 1a mét loai hinh
van ban riéng biét, ban than né 13 mot vin ban hoan chinh vé thé thice (quy
pham phép luat hodc van ban hanh chinh hodc van ban chuyén nganh). Do do,
thé thirc sao van ban mat, tdi mat, tuyét mat khong nén quy dinh riéng ma nén
st dung thong nhit theo Nghi dinh sé 30/2020/ND-CP quy dinh vé cong tac
van thu dé dam bao tinh nhat quan cua ban sao y, sao luc, trich sao.

t16 chua c6 hudng dan di kém giy

(ii) Quy dinh vé duong nhién giai ma
kho khin trong qua trinh thyc hién. Chung ta déu biét rang tai liéu duong

nhién gidi mat nghia la tai liu da hét thoi han bao vé bi mat nha nuéc theo

14 Pidu 12. Théng ké, luu gitr, bao quan tai lidu, vat chira bi mat nha nudc _
15 Thong tu s& 24/2020/TT-BCA ngay 10 thang 3 nam 2020 cia Bo Cong an, Biéu mau sb 18
16 Khoan 3, Diéu 22, Luat Bao vé bi mat nha nudc nim 2018
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quy dinh, chung co thé dua ra phuc vu khai thac, st dung mot cach rong rai
nhu tai liéu thong thudng. Tuy nhién, trong thuc tién, tai Luu trit co quan va
Luu trit lich str, viéc quan 1y, khai thac, st dung tai liéu thudc dién nay van
thuc hién theo ché do tai liéu mat, tdi mat, tuy¢t mat. Khong ai dam kh'flng
dinh nhiing tai li¢u tinh theo thoi gian da hét thoi han bao vé bi mat nha nuée
nhung chua dugc cic co quan, to chirc ¢6 thim quyén dwa ra xem xét trude
d6 bao gio lidu dd an toan, khong gay nguy hai dén loi ich qubc gia, dan toc
hay chua khi dem cong khai chung. Nhét 13 trong bdi canh viéc giai mat, gia
han tho1 han bao v¢ bi mat nha nudce, tang hodc gidm d6 mat chua dugc thuc
hién thanh nén nép, thudng xuyén, lién tuc trong cac co quan, to chic. Pidu
d6 khién co quan luu trit e ngai biét dau trong s6 nhiing tai liéu c6 ndi dung
lién quan dén an ninh, quéc phong, bién gidi, chinh tri, ngoai giao, ton gido,
dan tdc, doi tu ¢4 nhan... con mang tinh thoi su, can thoi han bao vé dai hon.
Cubi cung dé dam bao an toan, tranh so xut, 16 lot bi mat nha nuéc, mic du
biét rang tai liéu d6 da hét thoi han nhung ho van quan 1y ching theo ché do
mat, toi mat, tuyét mat.

(iii) Quy dinh vé xac dinh bi mat nha nudc va d6 mat cho vin ban
tuong ddi don gian, khong phat sinh thém tha tuc va chi phi (ngudi soan thao
dé xuat qua T trinh, Phiéu trinh...; Nguoi ding dau co quan, t6 chirc xac
dinh bi mat nha nudc, do mat*’) nhung quy dinh vé giai mat lai kha phuc tap
(thanh 1ap Ho1 déng gial mat; Hoi déng hop, xem xét, c6 bién ban bao cao
nguoi dung dau; Nguoi dung dau co quan, td chirc xac dinh bi mat nha nudc
quyét dinh bang viéc ra quyét dinh®®... chua ké truéc d6 bd phan tham muu,
gitip viéc phai xay dung ké hoach/nhiém vu giai mat, thong ké, chuan bi tai
liu gidi mat...) phat sinh thu tuc va chi phi. Pay c6 1€ cling 1a mot trong nhiing
nguyén nhan khién cac co quan, t6 chirc “ngai” giai mat bi mat nha nudec.

(iv) Mot s6 van dé vé quan 1y van ban mat, giai mat chua dugc quy
dinh cu thé: Quy dinh vé viéc lap hd so d6i véi tai liu bi mat nha nudc
(truong hop ca hd so mat cung d0 mat, khac do mat hodc vira ¢c6 van ban mat
vira c6 van ban khong mat); viéc dong diu chi céc cép do mat trén bia ho so;
viéc giao ndp tai liéu mat vao Luu trir co quan, viéc giao ndp hd so, tai liéu

mat vao Luu trir lich sir; quy dinh vé gidi mat tai liéu cta cac co quan, td chirc

7 Khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh 26/2020/ND-CP ngay 26/02/2020 Nghj dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Bao vé bi mat nha nuéc.
18 Khoan 4 Diéu 22 Lu4t Bao vé bi mat nha nude nim 2018
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(dang con hoat dong) da nop vao Luu trit lich su. Lic nay bi mat nha nudc
khéng con thudc quyén quan 1y clia co quan, to chirc tao ra bi mat nha nudc
nita, vay viéc gidi mat ching s¢ tién hanh nhu thé nao, co quan luu trir can
phai 1am gi? co quan x4c dinh bi mat nha nudc co trach nhiém gi?... déu rat
can c6 nhimng quy dinh cu thé cua co quan ¢ thaim quyén.

Thir hai 1a trach nhiém cta co quan, td chirc ddi vé6i viée bao vé bi mat
nha nudc néi chung, viéc giai mat néi riéng. Cac co quan, té chic da ngay
mot y thirc hon, chu trong hon dén cac hoat dong bao v¢ bi mat nha nudc. Cac
hoat dong hinh thanh bi mat nha nudc va gin gilt bi mat nha nudc, tranh 10,
mat bi mat nha nudc dan di vao nén nép. Tuy nhién, duong nhu cic co quan,
td chitc méi chi tap trung vao viéc xac dinh bi mat nha nudc va cac bién phap
quan 1y, bdo v¢ bi mat nha nudc nham tranh 19 lot, mat bi mat nha nuéc ma
chua quan tdm nhiéu dén viéc giai mat, cong bd cong khai bi mat nha nudc
khi n6 hét mat (khong con thudc Danh muc bi mat nha nude hoic do thay doi
cta tinh hinh thuc té hodc d3 hét thdi han bao vé bi mat nha nuoc). Viée giai
mat, diéu chinh d6 mat, gia han thoi han bdo vé bi mat nha nudc chua dugc
quan tam thuc hién dung thoi han quy dinh. Bén canh d6 viéc xac dinh thoi
han bao vé bi mat nha nude tir khau ban hanh vin ban mat, téi mat, tuyét mat
chua dugc cac co quan, t6 chirc thuc hién ddy du. C6 nhitng van ban (chuyén
tham, dé thi...) 18 ra da hét mat ngay sau khi sy kién dién ra thi van con
nguyén d§ mat do chua xac dinh thoi han bao vé bi mat nha nudc. Ngoai ra
thi ca biét cling con hién tuong bod sot khong xac dinh do mat cho tai licu co
chtra bi mat nha nudc hodc lam dung dong d4u mat 1én tai liéu khong c6 yéu
t6 bi mat nha nudc... Tat ca nhiing diéu ndy déu anh hudng téi viéc giai mat
noi riéng, viée td chirc quan 1y, khai thac, st dung tai li€u luu trit né1 chung.

Thur ba 1a viéc giai mat tai cac Luu trir lich sir. Bung trude thuc trang
tai liéu c6 do mat tai cac Luu trir lich str ngdy cang gia tang trong khi nhu cau
tiép can thong tin ctia cong dan trong xa hoi ngay cang cao dic biét 1a nhu cau
khai thac, str dung thong tin bi mat nha nudc phuc vu cac nhu cau chinh dang
trong céng cudc xay dung T qudc, bao vé chu quyén lanh thé doi hoi viée
giai mat ngdy cang trd nén buc thiét. Tuy nhién, viéc giai mat tai liéu tai cac
Luu trir lich st chua dugc coi 1a nhi€ém vy trong tam. Phan 16n hoat dong giai
mat & co quan luu trit trong thoi gian qua dién ra trong pham vi nho 1¢, nham

phuc vu mot $6 nhiém vu chinh trj tai nhirng thoi diém nhat dinh. Viéc gidi
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mat chu dong theo phong gan day da bat dau duoc trién khai & mot s6 Luu trix
lich str nhung ciing chua nhiéu va thudng gip kho khin khi phdi hop véi co
quan xac dinh bi mat nha nudc hodc cac bén lién quan. Nhin chung luong tai
liéu mat, t6i mat, tuyét mat dang bao quan trong Luu trit lich sir hién 1a rat
16n, rat can c6 co ché thao g& gitp giai phong luong tai liéu ¢ ndi dung bi
mat nha nudc trong bdi canh nguén nhan su, nguén kinh phi tai Luu trir lich
st rat han hep.

3. Mt s6 dé xuit, kién nghi

- B Cong an chu tri phéi hop v61 BO Noi vu tiép tuc bod sung, sura doi
cac quy dinh vé bao vé bi mat nha nudc dam bao théng nhat, déng bo. Bb
sung quy dinh xac dinh rd trach nhiém cua co quan, t6 chic doi véi tai liéu
mat, tdi mat, tuyét mat cua chinh co quan, t6 chuc da giao nop vao Luu trir
lich str (Ia co quan, td6 chirc x4c dinh bi mat nha nuéc hién van dang hoat
dong). Tang cuong thanh tra, kiém tra, huéng dan, dén dbc viéc giai mat va
cong khai bi mat nha nudc cla cac co quan, to chirc. Pinh ky hang nim yéu
ciu cac co quan, tO chtrc thong ké bi mat nha nudc du tiéu chuan giai mat da
qua han giai mat va co cac bién phap xir 1y can thiét néu c6 vi pham.

- B6 Noi vu can nghién ctru stra ddi hodc ban hanh mdi cac quy dinh vé
gidl mat tai li¢u luu trit cho phu hop vai phép luat bao vé bi mat nha nudc
hién hanh. Xay dung quy dinh giai mat tai liéu luu trir dbi voi bi mat nha
nudc do Luu trir lich st luu trit khi khong xac dinh duoc co quan xac dinh bi
mat nha nudc (co quan, td chirc x4c dinh bi mat nha nudc dén nay khong con
hoat dong).

- Pbi véi céac co quan, td chirc can thuc hién song hanh hai nhiém vu
vira xac dinh bi mat nha nudc vira giai mat. Pam bao thuc hién viéc gia han
thoi han bao v¢ bi mat nha nudc, tang, giam d§ mat, giai mat dung thoi gian,
dang quy dinh.

- Luu trit lich s, can cht dong phdi hop voi co quan, to chice xac dinh
bi mat nha nudc dé giai mat tai lidu. Pbi véi cac hd so, tai liéu khong xac
dinh dugc co quan xac dinh bi mat nha nudc thi Luu trix lich sir xdy dyng ké
hoach giai mat theo quy dinh nham dap ng nhu cau thong tin cta xa hoi nhat
1a trong boi canh dat nude ta dang déi méi, dang tich cuc thiét 1ap cac quan hé

da phuong hoa, da dang héa, hop tac, cing phat trién, hoi nhap quéc té.
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- Ngudi soan thao van ban can xac dinh (1) bi mat nha nudc; (i1) cép do
mat, (ii1) thoi han bao v¢ bi mat nha nudc. Mac du da c6 quy dinh nhung trén
thue té do nodi dung thong tin thudc bi mat nha nude rat phong phu, da dang
nén viéc xac dinh d6 mat con mang nhiéu tinh cha quan cta nguoi soan thao,
ngudi duyét ky vin ban dé dan téi tinh trang viéc xac dinh do mat cla vin
ban chua thdng nhat trong ciing mot co quan hodc giita cic co quan voi nhau.
Viéc x4c dinh 16 thoi han bao vé bi mat nha nude can ludn duoc quan tdm chu
v boi nhiéu vin ban c¢6 thoi han bao vé bi mat nha nudc rat ngén han (kiéu
loai vin ban dé thi trude ngay thi), chung s& nhanh chéng hét han bao vé bi
mat nha nudc, viéc khong xac dinh thdi han dan dén hé luy nhiing van ban
nay tiép tuc duoc quan 1y theo ché do mat gay ton kém thoi gian, cong suc khi
bao quan va giai mat, can tr¢ viéc khai thac tra tim./.

Tai lieu tham khao:

1. Luat Luu trir nam 2011;

2. Luat bao vé bi mat nha nudc nam 2018;

3. Nghi dinh s6 26/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mét s6 diéu cua Luat Bao vé bi mat nha nudc.

4. Théng tu sb 24/2020/TT-BCA ngay 10/3/2020 cta Bo truong Bo

Cong an ban hanh biéu mau sir dung trong cong tac bao vé bi mat nha nudc.
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CONG TAC GIAI MAT TAI LIEU LUU TRU
TAI KHO LUU TRU TRUNG UONG PANG

Phong Khoa hoc - Nghiép vu
Cuc Lwu trit Van phong Trung wong Ddng

1. So' bd vé tai liéu luu trir tai Kho Luu trir lich sir ciia Trung wong
DPang

Phong Luu trlr Pang Cong san Viét Nam la mgt bd phan quan trong
trong Phong luu trit qubc gia Viét Nam, 1 di san vo cing quy bau ctua Dang
va cua dan tgc Viét Nam. Hién nay, Luu trt lich st cua Trung vong Pang
dang quan 1y 162 phong tai liéu v4i tong s6 gan 4km mét gia tai liéu gidy va
25.000 gio bang.

Pay 1a nguon st liéu gbc phan anh mot cach trung thuc, khach quan,
toan dién va day du nhat toan bo hoat dong cua céc co quan 1anh dao, chi dao
cua Pang; cac co quan tham muu, giup viéc cho Trung wong; cic dang uy
tryc thugc Trung uong cling nhu cac td chitrc chinh tri - xa hoi tir khi duoc
thanh lap dén nay; la nguén st liéu géc tin cay vé hoat dong cua céac co quan,
td chuc dang va vé tiéu str, cudc doi hoat dong cach mang cua Chu tich Ho
Chi Minh, cac dong chi lanh dao tién bdi ciia Pang.

2. Sw can thiét phai giai mat tai liéu luu triv

Qua trinh hoat dong cua Pang tir khi ra doi dén nay da hinh thanh khéi
luong 16n tai li¢u luu trir, trong d6 co nhiéu tai liéu c6 ndi dung mat voi cac
cap do khac nhau. Tai liéu luu trir ctia Pang chtra dung nhitng thong tin vo
cung quy gia vé lich st Pang, vé quan diém, dudng 16i, chu truong va su 1anh
dao, chi dao ciia Pang dbi voi Cach mang Viét Nam trén tat ca cac linh vuc
chinh tri, kinh té, an ninh, quéc phong, dbi ngoai, van hoa, xa hdi... Trong
qua trinh 1anh dao, chi dao, tai liéu cua Bang dugc khai thac, sir dung thuong
xuyén trong khi tai liéu mat con chua dugc khai thac kip thoi do chua duoc
gidi mat. Gidi mat tai liéu luu trlr néi chung va tai li€u luu trit ctia Bang noi
riéng da tré thanh yéu cau cap thiét d6i véi toan xa hoi, dic biét dbi véi
nhirng nha khoa hoc, nha nghién ctru lich su, luu trit, boi vi:

(i) Néu khong tién hanh giai mat tai liéu luu trir thi ching ta khong
khai thac, str dung dy du thong tin c6 gia tri trong tai liéu dé phuc vu nghién
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ctru; néu khong giai mat kip thoi, sé gdy nén tinh trang ton dong qué nhiéu tai
liéu duoc dong du mat nhung ndi dung khong con mat hoac da gidm mat,
gay kho khan cho viéc quan ly, phat huy gia tri tai liéu luu trir.

(i) Néu cac thong tin chinh thirc khong dugc giai mat, khong duoc
cong bd, khong dap tng kip thoi s& c6 thé tao nén thong tin gia tran lan trong
xa hoi.

(iii) Néu cong tac giai mat tai liéu khong thuc hién tdt s& 1am cho nhan
dan khéng hiéu day du vé cac chu truong, dudng 161, chinh sach cua Pang, 1am
can tr& qua trinh dua chi truong, chinh sach, duong 16i ctia Pang thuc sy di vao
cudc song.

Thong qua viéc giai mat tai lidu luu trir, nhiu thong tin trong tai liéu
lwu trir mat d3 gdp phan l1am sang to6 nhiéu van dé quan trong trong lich st
Dang va lich st dan toc, phuc vu su 1anh dao, chi dao cua Trung uong. Hﬁng
nam, Cuc Luu trit Van phong Trung wong Pang dap Gmg hang trim yéu cau
khai thac, st dung tai liéu ctia B Chinh tri, Ban Bi thu va céc co quan tham
muu, gitp viéc cho Trung wong vé cac linh vyc, gitp Trung wong chu dong,
tap trung xu 1y nhitng vin dé 16n trong timg thoi diém cu thé. Ngoai ra, thong
qua tai liéu luu trir duwoc giai mat ciing da gop phan quan trong trong cong tac tu
tuong, cting c¢b su doan két ndi bo trong Péang.

2. Cong tac giai mat tai liéu luu trivr & Kho Luu trir lich st cia
Trung wong Dang

2.1. Vé ban hanh vin bdn lién quan dé céng tic giai mdt tai liéu
lwu triv

Ban Bi thu Trung wong Pang va Van phong Trung wong Pang luon
quan tam dén cong tac giai mat tai liéu luwu trir, dd ban hanh mot s6 van ban
quy dinh, huéng dan, nhu:

- Quy dinh 212-Qb/TW ngay 06/3/2009 cua Ban Bi thu Trung vong
Dang vé gidl mat tai li€u ctia cac co quan, td chire trude khi ndp luu vao Kho
Luu trit Trung wong Pang va tai liéu cua Kho Luu trit Trung wong Dang;

- Huéng dan s6 10-HD/VPTW ngay 13/12/2011 ctia Vin phong Trung
wong Pang thuc hién Quy dinh sb 212-QBD/TW, ngay 16/3/2009 ctia Ban Bi

thu vé gidi mat tai liéu luu trir;
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- Huéng dan s6 45-HD/VPTW ngay 12/02/2019 ciia Vin phong Trung
wong Dang vé td chtrc giai mat tai liéu luu trit & cac co quan, to chirc thude
ngudn ndp luu vao luu trit lich sir cua Pang & cap tinh, thanh phd tryc thudc
Trung wong va tai liéu luu trit tai luu trit lich str cia Pang & cap tinh, thanh phd
true thudc Trung uwong.

Pong thoi, thuc hién Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018, Vin
phong Trung wong Pang nghién ctru, xay dung va trinh Thi tudng Chinh pht ban
hanh Quyét dinh s6 1722/QD-TTg ngay 03/11/2020 vé Danh muyc bi mit nha
nudc cua Pang.

Thong qua hé thong van ban quy dinh, huéng dan giai mat tai lidu luu
trir dwoc ban hanh va ap dung trong cic co quan, to chirc dang nén cong tac
giai mat tai liéu luu trit ciia Pang trong thoi gian qua da dan di vao nén nép va
mang lai két qua nhat dinh.

2.2. Két qud céng tac gidi mat tai lidu luwu triv

Trong bdi canh cua xu thé hoi nhdp, toan ciu hoéa; su bung nd cua
thong tin va su phat trién nhanh chong cia cong nghé thong tin....; ciia xu thé
mo rong dan chu xa hoi, doi hoi Pang phai chu dong thong tin, tuyén truyén
vé dudng 161, chu truong, chinh sach ctia minh. Vi vay, trong thoi gian qua,
tinh dén 31/12/2021, Luu trit lich st cia Trung uwong Pang giai mat duoc
4.066 tai liéu ctia mot s6 khdi tai liéu trong cac phong:

(1). Ban Chép hanh Trung uong khoa II: 1.565 tai liéu

(2). Ban Chap hanh Trung wong khoa III: 519 tai liéu

(3). Ban Chap hanh Trung wong khoa IV: 528 tai liéu

(4). Ban Chép hanh Trung wong khoa VIII: 145 tai liéu

(5). Ban Chap hanh Trung wong khoa IX: 55 tai liéu

(6). Ban Chap hanh Trung wong khoa X: 137 tai liéu

(7). Ban Chap hanh Trung wong XI: 492 tai liéu

(8). Phong Lién khu iy Viét Bac: 164 tai lidu

(9). Phong Trung wong Cuc mién Nam: 448 tai liéu

(10). Phong dong chi Néng Dirc Manh: 03 tai liéu

(11). Phong dong chi D& Mudi: 10 tai liéu
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2.3. Danh gia chung
2.3.1. Vé uu diém

(1) Luat Luu trtr ban hanh ndm 2011 va Luat Bao v& bi mat nha nudc
ban hanh niam 2018, tuy nhién xac dinh dugc tdm quan trong ciia viéc giai
mat tai liéu luu trit cho nén Van phong Trung vwong Pang da xay dung va ban
hanh nhiing quy dinh, huéng din vé cong tac giai mat tai liéu luu trit. Ngoai
ra, ngay tur nhitng nadm 2000, Cuc Luu tritr da tham muu cho Van phong Trung
wong Pang thanh 1ap Hoi dong giai mat tai liéu luu trir dé tién hanh giai mat
tai liéu luu trit tai Kho Luu trit Trung wong Péang dinh ky hang nam va dot
xuat khi ¢6 yéu cau.

(i) Cong tac giai mat tai liéu luu trit trong nhitg nim qua di gop phan
vao viéc phat huy gia tri tai liéu luu trir cia Pang, mang lai hiéu qua dbi véi
tai lidu luu trit, dap tng véi yéu cau cia cac nha nghién ctru, nha sir hoc va
cua cac ca nhan. Vi¢c giai mat tai li¢u luu trlr Kho Luu trit Trung wong Dang
da gop phan cho cong tac cong bd, xuat ban cac bd van kién ciia Pang duoc
chua trong va phat huy manh m&. Tir ndm 1987 - 2020, Cuc Luu trir da cong
bb hon 150 tai lidu luwu trit, viét bai va tin bai dang trén cic bao, tap chi
chuyén nganh nhéan ky niém cac ngay 18 16n, su kién trong dai ciia Bang, dat
nudc. Trong thoi gian qua, Cuc Luu trit di chi tri bién tap dé xuat ban hon 10
cubn sach vé tiéu st cling nhu dong gop ciia cac doéng chi lanh dao Pang;
tham muu trinh Trung wong chu treong xudt ban 69 tip van kién Dang toan
tap giai doan 1924 - 2010; chu tri giup Ban Chi dao Trung wong xuit ban 18
tap van kién Trung wong Cuc mién Nam giai doan 1946 - 1975 va 09 tip Vin
kién Lién khu uy Viét Bic; 05 tap Tuyén tap Bai no6i, Bai viét cua Téng Bi
thu D& Mudi va 04 tap Tuyén tap Bai néi, Bai viét cua Tong Bi thu Nong
Ptrc Manh. Ngoai ra, Cuc Luu trit d3 phdi hop véi cac co quan c6 lién quan
bién tap, xuét ban hon 30 cudn sach; to chitc hon 30 cudc trién 13m tai lidu
lwru trir ca trong nude va qudc té.

(iii) Hang nam, Cuc Luu trit Van phong Trung wong Pang tiép nhan
khoang gan 500 yéu cau khai thac tai liéu luu trir va sd luong yéu cau khai
thac ctia ndm sau ludn cao hon niam trudc. S6 luong tai liéu dua ra hang nam
phuc vu khai thac khoang trén mudi nghin trang, trong d6 c6 nhiéu yéu cau
khai thac tai li€éu c6 ndi dung mat va da dugc dép ung vi tai li¢u da duoc giai
mat. Diéu d6 chirng minh r.'?mg viéc giai mat tai liéu luu trit 1a rt can thiét, n6
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g6p phan lam sang to nhidu van dé quan trong trong lich stir Pang va lich sir
dan toc, phuc vu su chi dao, lanh dao ctia Trung wong Pang, hang ngan yéu
cdu cta B Chinh tri, Ban Bi thu va cac co quan tham muu, giup viéc cho
Trung wong. Noi dung, thong tin cua tai liéu mat khi da giai mat giap Trung
wong chil dong, tap trung xir Iy nhitng van dé 16n, gitp cho cong tac chudn bi,
dugc chu ddo, chinh xac. Tai liéu luu trit cling gdp phan quan trong trong
cong tac tu tudng, cung cd doan két noi bo va dap tng voi yéu ciu cua thuc
tién vé tiép can thong tin cta cac nha nghién ciru, ctia nhan dan.

2.3.2. Vé ton tai, han ché

Giai mat tai liéu luu trit 1a mot nhiém vu rét quan trong va cling rat kho,
doi hoi nhitng thanh vién trong Hoi dong giai mat phai c6 kién thic tong hop,
c6 kinh nghiém vé cong tac luu trir, am hiéu lich st bang, lich sur dan toc, dac
biét phai cé su nhay bén vé chinh tri, dé)ng thoi phai hét stre than trong va ti
mi. Ngoai ra, giai mat tai liéu luu trit phai duoc tién hanh trén nhitng nguyén
tic, tiéu chuan chit ché&, khoa hoc. Vi vay, viéc giai mat s6 lugng 16n tai liéu
luu trtr thugc Phong Luu trir Pang Cong san Viét Nam noi chung va tai licu
mat trong Kho Luu trit Trung wong Pang noi riéng thoi gian qua van gip
khong it khé khan, chua dép tmg dugc cac yéu cau dé ra trong Luét Luu trix
va Luat Bao vé bi mat Nha nudc, bdi c6 mot sé kho khan nhu:

Mot la, s6 lugng tai lidu luu trit dong ddu MAT trong Kho Luu trit
Trung wong Pang 14 rat 16n (chiém khoang 10 - 15% tong s6 tai lidu), thanh
vién tham gia Hoi dong giai mat tai liéu luu trit 13 kiém nhiém va thoi gian
danh cho viéc nghién ctru ndi dung tai li¢u trude khi quyét dinh tai liéu do
dugc giai mat hay khong ciing rat nhiéu,... din dén sb luong tai liéu hang
nam dua ra giai mat khong nhiéu, chua thé dap ung véi yéu cau ciia Luat Bao
v€ bi mat Nha nudc va yéu cau cua thyc tién viéc tiép can thong tin tur tai licu
luu trir.

Hai 13, hién nay nhiéu co quan, to chirc chua tién hanh giai mat theo
dung quy dinh cia Trung wong Pang, Hudng dan cua Vin phong Trung uong
Pang, tai liéu mat chua dugc thong ké chi tiét. Theo quy dinh, dinh ky quy I
hang nam, cic co quan, to chirc tién hanh giai mat tai liéu d ban hanh tir nim
trudc, trudc khi giao ndp tai li€u tir van thu vao Luu trit co quan. Va trude khi
giao nop tai lidu vao Kho Luu trit Trung wong Pang, cic co quan, to chirc tién
hanh giai mat tai li¢u luu trit cua co quan, td chtrc minh.
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Ba 1a, hé thong van ban quy dinh, huéng dan ctua Trung wong Pang,
Vin phong Trung wong Pang; Luat Luu trit chua duoc sira doi, bd sung, ban
hanh méi dé phu hop véi Ludt Bao vé bi mat Nha nudc va cac van ban quy
dinh, huéng dan thuc hién Luat.

Bon la, trén thyc té, nhiéu tai liéu duoc xac dinh d6 mat & giai doan van
thu, da hét mat nhung chua dugc giai mat nén van duoc quan 1y theo ché d6
tai liéu mat. Mdi khi c6 yéu cau khai thac, nhiing tai liéu nay theo quy dinh
van phai trinh cap c6 thAm quyén duyét, nhat 13 tai liéu c6 dau chi mic do toi
mat, tuyét mat dan dén viéc kho dap tng nhanh chéng theo ti€u chi dat ra.

Nam la, chua cé can bd chuyén trach lam cong tac giai mat tai liéu do
d6 s6 lugng tai liéu dugc giai mat hang nam con it (khoang 500 tai liéu dua ra
xem Xet).

3. Kién nghi, dé xuat

Muc dich cudi cing cta cong tac luu trir tai lidu ctia Pang 14 phuc vu
khai thac thong tin trong tai liéu cho cac yéu cau nghién ciru, tong két lich sir
Pang, lich str cach mang cta dan toc; rat kinh nghiém vé cong tac xay dung
Dang, qua do6 lam giau thém kinh nghiém lanh dao, chi dao ctia Bang. Do do,
dé phat huy tét hiéu qua tai liéu luu trit, cdn mé rong pham vi tiép xtc voi tai
liéu, tién hanh thudng xuyén cong tac giai mat tai liéu. Trong thoi gian toi,
Cuc Luu trtr Van phong Trung vong Dang dé xuit, kién nghi v61 B N1 vy,
Vin phong Trung wong Pang, cic co quan, to chirc dang va cac to chirc chinh
tri - xa hoi mot s6 ndi dung sau:

3.1. Kién nghi véi Bé Nji vu

- Ngay 15/11/2018, tai ky hop thr 6 Qudc hoi khéa XIV di thong qua
Luat Bao vé bi mat nha nuéce s6 29/2018/QH14, thay thé Phap 1énh Bao vé bi
mat nha nuéc sé 30/2000/PL-UBTVQH10. Luat Bao vé bi mat nha nudc co
hiéu luc tir ngay 01/7/2020. Do d6, ching toi kién nghi voi Bo Noi vu trong
qua trinh x4y dung, bo sung, sira d6i Luat Luu trit quan tim dén cac ndi dung
lién quan dén cong tac bao v¢ bi mat nha nudc, dé bao dam su théng nhét
gitra Luat Luu trit va Luat Bao vé bi mat nha nudc.

- Pé nghi stra d6i, bod sung dinh mutrc giai mat tai liéu phu hop véi tinh
hinh hién nay, trong d6 c6 cht y dén tinh dic thu cta tai liéu luu trit cua Dang

bai ti 16 tai liéu MAT 16m, khdi luong nhiéu, d6 mat cao.
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3.2. Péi véi Viin phong Trung wong Ding

Vin phong Trung uong Pang can sém tham muu cho Ban Bi thu Trung
wong Pang ban hanh Quy dinh, Huéng din méi thay thé Quy dinh s 212-
Qb/TW, Huéng dan s6 10-HD/VPTW vé gidi mat tai liéu cua cac co quan, td
chtrc trudce khi ndp luu vao Kho Luu trir Trung wong Pang va tai li¢u cua Kho
Luu trtr Trung wong Dang.

3.3. Doi véi cdc co quan, té chirc ding va cdc t6 chirc chinh tri - Xa
hoi ¢ Trung wong

Giai mat tai liéu luu trit ctia Pang 1a viéc can lam dé dap tmg quyén tu
do théng tin cta ngudi dan, dap Gng yéu cau dan chu hoa cua x3 hoi, tao
thuan loi cho cong tac nghién ctru khoa hoc, nghién ctru lich st va phuc vu
cho cong tac quan 1y ciia Pang, vé con duong cach mang cua dan toc ta. Diéu
d6 hoan toan phu hop véi duong 16i d6i mai, thuc hién nguyén tic tap trung
dan chu cua Pang. Vi vay, dé nghi cic co quan, to chitc dang, cac t6 chirc
chinh trj - x hoi can thudng xuyén tién hanh cong tic giai mat tai lidu trudce
khi giao ndp ho so, tai liéu luu trir vao Luu trit lich sir ctia Trung wong Pang.

Dé6i véi cac ho so, tai liéu mat chua dén thoi han gidl mat cua cac co
quan, t6 chirc can c6 su thong ké chi tiét dén timg tai lidu trude khi giao ndp
vao Luu trir lich st ciia Trung wong Péang tao diéu kién cho cong tac quan ly
tai liéu mat cling nhu cong tac phat huy gia tri cia tai liéu luu trir.

Trén day 1a mot sé ndi dung vé cong tac giai mat tai liéu luu trir & Kho
Luu trit Lich s cua Trung wong Pang tham gia cung vdi Toa dam khoa hoc
do Cyc Vin thu va Luu trit nha nudc to chirc. Chung toi hy vong s& nhan
dugc nhiéu y kién chia sé cia cac co quan, to chirc va dong nghiép./.

Tai lieu tham khao:

1. Luat Luu trit nam 2011;

2. Luat bao vé bi mat nha nuéc nam 2018;

3. Nghj dinh s 26/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 cua Chinh phii quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Bao vé bi mat nha nudc.

4. Thong tu s6 24/2020/TT-BCA ngay 10/3/2020 cta Bo trudong Bo

Cong an ban hanh biéu mau st dung trong cong tac bao vé bi mat nha nudc.
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5. Quy dinh 212-QbB/TW ngay 06/3/2009 cta Ban Bi thu Trung wong
Dang vé giai mat tai liéu cta cac co quan, to chirc trude khi ndp luu vao Kho
Luu trt Trung vong Pang va tai liéu cua Kho Luu trit Trung wong Pang.

6. Huong dan s6 10-HD/VPTW ngay 13/12/2011 cia Vin phong Trung
wong Pang thyc hién Quy dinh s6 212-QB/TW ngay 16/3/2009 ciia Ban Bi
thu vé giai mat tai liéu luu trit.

7. Quyét dinh sb 1722/QD-TTg ngay 03/11/2020 ctia Tha twéng Chinh
phu v& viéc ban hanh Danh muyc bi mat nha nuéc cua bang;

8. Hudng dan s6 45-HD/VPTW ngay 12/02/2019 ciia Vian phong Trung
wong Pang vé to chtic giai mat tai liéu luu trit & cac co quan, to chirc thude
nguén ndp luu vao Luu trit lich st cua Pang & cép tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong va tai liéu luu trit tai luu trit lich str ciia Pang & cap tinh, thanh phd
true thudc Trung wong.
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VAN PE GIAI MAT TAI LIEU LUU TRU - NGUYEN TAC
VA THU'C TIEN TAI LUU TRU CO QUAN BQO NGOAI GIAO

ThS. Trin Thdi Minh Tam
Vin phong By Ngoai giao

Van dé “Giai mat tai liéu luu trit - nguyén tic va thuc tién” ludn luén 1a
cha @& c6 tinh ung dung thuc té vo cing quan trong ddi voi cac Bo, ban
nganh. Tir goc d6 ngudi lam khoa hoc luu trit, truc tiép tham gia cong tac
quan ly, tham muu, kién nghi trinh Lanh dao B6 Ngoai giao chi dao va to
chuc thuc hién cong tac giai mat tai li¢u luu trir trong nganh Ngoai giao, béo
c4o tham luan chia sé mot sd ndi dung sau:

1. Y nghia va tim quan trong ciia cong tic giai mit nguon tai lidu
luwu trir nganh Ngoai giao

Ké tir ndm 1945, khi B6 Ngoai giao dugc thanh 1ap cho dén nay da hinh
thanh khéi luong tai liéu luu trix 16n, trong d6 c6 nhiéu tai liéu chira ndi dung
mat véi cac cp d6 khac nhau. Nhu ching ta d3 biét, tai liéu luu trit nganh
Ngoai giao chira ndi dung bi mat nha nudc bao ham nhiing thong tin gia tri vé
lich str ngoai giao, vé quan diém, duong 161, chu truong va sy lanh dao cua
Pang, Nha nudc dbi v6i nén ngoai giao Viét Nam noi riéng, ciing nhu céc
linh vuc chinh tri, kinh té, an ninh quéc phong, van hoa xa hoi noi chung.
Thuc hién 16i can din cua Chu tich H6 Chi Minh d6i véi can bo ngoai giao
khi tiép cac Dai st dén chao (thang 5/1969): “Phdi thin trong, cinh gidc va
hét sirc giie bi mdt Nha nwoc”, cic thé hé Lanh dao va can bo Ngoai giao luon
nghiém tiic thyc hién bao mat va coi trong cong tac gidi mat ngudn tai liéu luu
trir cua nganh. Thuc tién da ching minh, trong qua trinh lanh dao, chi dao, B9
Ngoai giao da dac bi¢t chu trong va thuong xuyén khai thac, nghién clru st
dung thong tin tr ngudn tai liéu luu trit quy gid nay. Tuy nhién, viéc sit dung
tai liéu luu trix, ddc biét 1a tai liéu luu trit c6 chia bi mat Nha nude tai mot sd
thoi diém con han ché do nhiing thong tin gia tri trong tai liéu c6 ndi dung
mat chua dugc khai thac kip thoi vi chua duoc giai mat.

Co thé danh gid nhiém vu gidi mat tai li¢u luu trlr no61 chung va tai liéu
lwu trir mat ciia nganh Ngoai giao néi riéng da tro thanh yéu cu cip thiét

trong cong tac nghién ctru, tuyén truyén, tham muu, lanh dao, chi dao...
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Xem xét thyc tién luu trit nganh Ngoai giao, dic biét trong thoi ky doi
moi, tich cuc, chu dong hdi nhap quéc té siu rong, toan dién va trong boi
canh cua cach mang cong nghiép 4.0; doi hoi cong tac dbi ngoai ciing nhu
truyén théng phai chit dong vé linh vuc thong tin, bao chi nham tuyén truyén
duong 16i ctia Pang, chu truong, chinh sach ctia Nha nudc, lién quan dén linh
vuc dbi ngoai. Cong tac giai mat tai liu luu trlt cang can duoc thuc hién
nghiém tuc dé cung cip nhitng kénh thong tin chinh thirc vé chu truong, chinh
sach cua Pang, Nha nudc, thanh tuu vé doi ngoai ddi v4i toan x3 hoi. Mot sd
thong tin trong cac tai li¢u luu trir duwgc quy dinh d§ mat, thuong phan anh
mot su kién, mot hién twong, mot nhan vat lich st hodc co yéu td nudc ngoai
da ton tai hay dang dién ra... dugc du luan xa hdi quan tAm. Tai liéu chua
dugc giai mat, cong bd s& dan dén viéc cac thong tin chinh thic khong duoc
dap tmg kip thoi, ma thay vao d6 thuong 1a cac thong tin xuyén tac thiéu thién
chi, gdy ra nhiéu hé luy truyén thong phai xu 1y.

Néu viée tién hanh gidl mat cé luc, co6 noi tién hanh con cham tré thi
khong nhitng khong khai thac, st dung toan ven, kip thoi nhitng thong tin c6
gia tri trong tai liéu luu trit, ma con giy ra hé qua 1am tdn dong s luong 16n
tai licu dong dau bao quan do mat; nhung trén thyuc té, noi dung da giam do
mat, khong con mat, van phai bao quan trong kho luu trir von da chat hep vé
dién tich trong diéu kién kho khin chung vé bd tri dién tich kho luu trit dat
chuan tai da s6 cac Bo/nganh hién nay.

2. Vai nét vé thuc trang khdi tai liéu luu trir nganh Ngoai giao
can dwoc giai mat

Céc tai lidu luu trir nganh Ngoai giao 1a nhiing thong tin cap 1, dam bao
dd chinh x4c, tin cdy cao, co thé duogc khai théac, st dung dé nghién ctru vé
linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa - x3 hi.., 13 mot trong nhiing nguén su
liéu quan trong. B&i vi mdi tai liéu Iuu trir 14 mot san pham cua lich sir thé
hién trén phuong di¢n ndi dung va hinh thirc, dac biét 1a tai li¢u co6 chira do
mat. C6 thé coi nhiing tai liéu luu trit nay 1a ngudn sir liéu trong yéu chira
dung nhitng thong tin phuc vu cong tdc nghién ctru, tham muu, hoach dinh
chinh sach, tuyén truyén, can dugc nghién ctru dé giai mat va cong bd vao
thoi diém thich hop.

Kho luu trir Ngoai giao hién dang bao quan nhiing tai li€u quan trong
nhat ctia Phong luu trir Ngoai giao voi khoang hon 500 mét gi tai liéu. Trong
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d6, nhiéu tai liéu quy c6 do mat tap trung chil yéu ¢ nhiing khdi tai liéu lich
st nhu: HG1 nghi Fontainebleau, Ho1 nghi Geneve, BO Ngoai giao Chinh phu
cach mang lam thoi mién Nam Viét Nam, Quan hé song phuong cua Viét
Nam véi cac nude, sy kién nim APEC, nim Chu tich ASEAN, Uy vién
khong thuong truc Hoi dong bao an Lién Hop Qudc, tai liéu ctia Uy ban Bién
gidi quéc gia, Uy ban Nha nudc vé nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai, Vu Luat
phap va Pidu udc qudc té, Ngoai giao vin héa hay Vin phong Bo... Ty 1¢ tai
liu chtra bi mat chiém da s6 (trén 86%) trong tong sd tai liéu luu trir nganh
Ngoai giao dang bao quan.

Bén canh thanh phén tai liéu mat tai cac Phong luu trit noi trén, Luu trit
Bd Ngoai giao con ¢6 mot by phan tai liéu quan trong dang duogc quan 1y va
bao quan tai S& Ngoai vu Thanh phd H6 Chi Minh. Péi véi nhém tai licu
nhay cam nay, viéc bdo quan, phuc vu khai thac can duoc nghién ctru, can
nhic than trong vi c6 nhiéu tai liéu tuy khong dong dau mat nhung van duoc
bao quan ¢ ché do mat do ndi dung nhay cam. Chua ké dén trong ) nguén tai
ligu Iuu trit dd duoc xac dinh do mat tr ndm 1975 vé trudc, ¢6 loai toan bo ho
so hoac toan bo tai liéu chira bi mat; c¢6 loai chi c6 médt phﬁn hodc mdt y chira
dung thong tin toi mat, tuyét mat.

V& co ban, tai liéu leu trit nganh Ngoai giao da dugc xac dinh d§ mat
(giai doan trudc khi Luat Bao vé bi mat Nha nudc nam 2018 dugce ban hanh)
déu co ndi dung can bao mat, dic biét 1a nhom tai liéu co6 do tbi mat, tuyét
mat. Co thé khang dinh, viéc xac dinh do mat tai liéu 1 chinh xac vé co ban.
Tuy nhién, do thoi gian trude day, d6 mat cua tai li€u dugc xac dinh tr khau
van thu, theo d6 c6 mét s6 tai liéu mang do mat thudc loai tai liéu hién hanh.
Vé nguyén tic, tai liéu can duoc gidi mat trude khi nop vao Luu trit co quan
nhung trén thyc té van ndp luu nguyén trang. Tinh trang ndy dan dén viéc tai
liéu mat luyu trong kho ngay cang nhiéu thém va cong tac giai mat thuong
duogc thuc hién dot xuét theo yéu cau cong vi¢c. Chu yéu phuc vu cho viéc
cong bd va phat huy gia trj tai lidu luu trit, tham muu cho cong tac lanh dao,
chi dao; nghién ctru lich sir truyén théng nganh Ngoai giao; gidi thiéu, trung
bay trién 1am cac sy kién 16n ctia dat nudc va ciia nganh, phuc vu cac doan di
cong tac nudc ngoai... Viée giai mat phuc vu cic yéu cau ndi trén do thuc
tién dat ra dd gop phan cong bd duge mot bo phan tai liéu mat quy gia nham

giai quyét duge cac nhiém vu tac chién, tuy nhién chua dat dén trinh do giai
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mat tai liéu chuyén nghi¢p. Cong tac gidi mat tai licu luu trlr nganh Ngoai
giao noi riéng, ciing nhu mot s Bo/nganh noéi chung van chua duge tién hanh
mot cach quy mo, dé)ng bo nhu ky vong; mot phﬁn la do nhan thirc xa hoi no1
chung vé tdm quan trong ctia thong tin tai liéu luu trit, dic biét 13 thong tin tai
liéu luu trir chira 0 mat, c6 noi, co6 lac con chua dﬁy du, toan dién. Bén canh
d6, cac van ban phap quy ban hanh can c6 van ban huéng din cu thé hon, nhu
quy dinh riéng v& giai mat tai liéu luu trit chuyén nganh, tai liéu nhay cam, tai
liéu ca nhan lanh dao cép cao...

Giai mat tai liéu luu trir Ngoai giao doi hoi phai duoc tién hanh mot
cach chuyén nghiép, khoa hoc, dam bao quy trinh ISO véi hé théng quy dinh
chat ch&; cach thic t6 chire tién hanh phai cong phu, khoa hoc, than trong.

Van dé tmg dung cong nghé thong tin trong cong bb tai lidu luu trir sau
khi duoc giai mat ciing can dugc cha ¥ quan tdm hon nita. Hién dai hoa cong
tac luu trir nhét thiét phai sir dung cong nghé thong tin, cong nghé truyén tin,
cong ngh¢ bao quan tai li¢u hi¢n dai dé dam bao duoc yéu cau cong bo, déng
thoi kiém soat duoc tai liéu luu trit, nham phat huy toi da gia tri cia tai liéu
luu tri.

3. So' bd vé cong tac phuc vu khai thac phat huy gia tri tai liéu luu
trir mat cia nganh Ngoai giao

Luu trit Bo Ngoai giao thudng xuyén tiép nhin va phuc vu rat nhiéu
yéu cau khai thac, nghién ctru, sit dung tai liéu voi ddi tuong nghién ctru, s
dung rat phong pht, da dang: tir cac dong chi Lanh dao cap cao, Lanh dao Bo
Ngoai giao, cac Bo/Ban/nganh, tinh thanh phd, cac co quan nghién ciru khoa
hoc, lich sir, xuét ban, trién 1am... Trong 10 nam tré lai day, yéu cau vé khai
thac tai liéu mét c6 xu hudng ting cudng vé ndi dung va tin suat. Vi vy, co
thé khang dinh tai liéu luu trit Ngoai giao, ddc biét 1a tai liéu c6 do mat, co gia
tri phong phti d6i vai viéc nghién ciru noi riéng va doi sdng xa hoi ndi chung.
Viéc giai mat nham cong bd tai liéu luu trit ciia nganh Ngoai giao ludn dit ra
nhitng van dé 1y luén va thuc tién can giai quyét.

Lién quan dén viéc giai mat tai lidu, dé phuc vu cong bd, khai thac va
phat huy gia tri tai liéu luu trir, tham khao quy dinh gidi mat 1a 30 ndm theo
thong 1€ quéc té. Tuy nhién, & Viét Nam, ny ban Thuong vu Quéc hoi da dé
nghi quy dinh cu thé: sau thdi han 10 nam ké tir nam cong viéc két thac, co
quan, t6 chirc c6 trach nhiém ndp luu tai liéu ¢ gia tri bao quan vinh vién vao

33



Luu trir lich su, gém ca tai li¢u dong diu chi cac mic do mat. Khi hét thoi
han 40 nam d6i véi tai liéu mat, 60 nam dbi vai tai lidu toi mat va tuyét mat;
thi céc tai liéu nay duong nhién duoc giai mat va dua vao khai thac. Mot $6
tai liéu thudc nhom nay céd thé duoc gidi mat trude thoi han trén; trong khi,
mot s6 tai liéu khac ciing thudc nhom nay, tuy dén thoi han giai mat, nhung
chua dugc giai mat thi s& do co quan c6 thAm quyén quyét dinh. Trén thuc té,
& mot sb truong hop cu thé, néu tai liéu lién quan dén bi mat Nha nude vé
quéc phong, an ninh, dbi ngoai... & mic d§ mat cao thi phai dé 70 nam™®.

Tai liéu luu trir c6 d6 mat da gop phan 1am sang to6 nhiéu van dé quan
trong trong lich str, truyén théng nganh Ngoai giao, phuc vu su lanh dao, chi
dao cua Pang trén nhiéu linh vuc; phuc vu Lanh dao Bo chu dong, tap trung
xt 1y nhitng van dé 16n trong ting thoi diém cy thé. Nhiéu tai liéu vé chu
trwong, quyét sach 16n, lich sir nganh Ngoai giao... d3 dugc khai thac, nghién
ctru, str dung, gop phan quan trong phuc vy hoan thanh nhiém vu chinh tri cua
Nganh, ning cao hiéu qua quan 1y théng nhat vé ddi ngoai.

Qua qua trinh khai thac va phat huy gia tri tai liéu luu trlr, dac biét 1a tai
liéu mat, Luu trir B6 Ngoai giao con gip mot s6 kho khin nhu:

- Tai liéu luu trir nganh Ngoai giao tu khi thanh 1ap Nganh trai theo do
dai lich str rat phong phu, tuy nhién chua dugc khai thac rong rai vi tai liéu
chua duoc giai mat toan bo. Khi c6 yéu cau khai thac tai liéu ¢ du chi muc
dd mat, du thue chit noi dung khong mat hoac da giam do mat; nhung theo
quy dinh cua Luat Bao v€ bi mat nha nudc van phai trinh cép c6 tham quyén
phé duyét. Theo do, tai li¢u tuyét mat chi Lanh dao BO mdi co tham quyén
phé duyét khai théc.

- Mot sd quy dinh vé thoi han gidl mat tai Luat Luu trir va Luat Bao vé
bi mat nha nudc con chua déng bd: Vi du: Piéu 30, Khoan 4, Diém b, ¢ cua
Luat Luu trir quy dinh thoi gian gidi mat tai liéu luu trir ké tir khi cong viéc
két thiic 1a 40 nam d6i véi tai liéu mat; 60 nam ddi voi tai liéu toi mat, tuyét
mat. Tuy nhién, Luat Bao v¢ bi mat nha nudc dang con hi¢u luc tai Piéu 19
lai quy dinh thoi han bao vé bi mat nha nude 1a 30 nam ddi véi tai lidu tuyét

mat, 20 nam doi1 véi tai liéu to1 mat va 10 nam doi véi tai liéu mat.

¥Thong tin Van phong Trung vong Déang, ddng chi Lé Quang Vinh, Pho Chanh Vin phong Trung uwong
bang, tai cudc hop vé hoat dong giai mat tai liéu Iuu tricnam 20135.
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- Trong khi van thu dién tu, luu trit dién tor da di vao thyc hién, nhung
van chua c6 quy dinh cu thé hudng dan d6i voi cau phan tai liéu nay. Bén
canh viéc cap nhat cac quy dinh, huéng dan cu thé vé tai liéu dién tir; can dic
biét chtt ¥ quan 1y viéc phat tan tai liéu trén mang internet d6i v&i nhiing
ngudn nam gitr bi mat Nha nudc.

- Can xem xét quy dinh rd viéc nguoi nude ngoai khai thac tai liéu luu
trtr & Viét Nam. Vi luu trir khong chi ¢o6 trach nhiém bao quan tai li¢u mat; ma
con c6 trach nhiém phét huy gia tri ctia tai liéu luu trir nham tuyén truyén hinh
anh Viét Nam ra thé gi6i thong qua cung cap tai liéu, tu liéu cho cac hoc gia
nudc ngoai.

4. Mot s0 y twéng vé phwong hwéng va giai phap cho cong tic giai
mat tai li€u luwu trir nganh Ngoai giao

Tai liéu luu trit nganh Ngoai giao dac bi€t la tai ligu mat can duoc bao
quan, bao mat an toan, thuc hién nghiém ché d6 bao mat can cir Luat Bao vé
bi mat Nha nudc; dong thoi, can duoc khai thac va phat huy gi tri, quan 1y tri
thirc nham sir dung c6 hiéu qua gia tri théng tin dé phuc vu nhiém vu chinh
tri, gop phan phat huy sitc manh tong hop ciia mit tran d6i ngoai. Cong tac
giai mat tai liéu luu trir nganh Ngoai giao can tuan thu mot sd nguyén tic co
ban c6 tinh dinh huéng nhu:

- Bao v¢é loi ich quéc gia, loi ich dan tdc trén co s& nguyén tic co ban
ctia phéap luat qudc té, binh dang, hop tac, cliing c6 1oi.

- Khai thac, phat huy gia tri tai licu luu trit, quan 1y tri thue, phuc vu kip
thoi yéu cau thong tin.

Trong thoi dai cach mang cong nghiép 4.0, véi xu thé hoi nhap qudc té
sdu rong, dat ra yéu cau nganh Ngoai giao phai chu dong thong tin cho ban bé
quoc té vé dudng 16, chii truong ddi méi cua Pang, chinh sach dbi ngoai, cac
moi quan hé da phuong héa, da dang hoa dé hop tac cling phét trién; dong
thoi, phai gitr thé chu dong dau tranh chéng lai nhiing quan diém sai trai, thé
luc thu dich xuyén tac duong 161, chu truong cua Pang. Nhiém vu giai mat tai
liéu luu trit nganh Ngoai giao can duoc ting cudng trién khai dé gop phan dap
g cac yéu cau cua thuc tién khach quan do.

Vé mit k¥ thuat trong cong tac gidi mat, cling can nhin nhian mét thuc

té 1 thong tin trong tai liéu c6 tinh thoi diém va théng tin s& giam dan tinh
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thoi su hodc tinh mat theo d§ dai cua thoi gian. Quy luat mang tinh nguyén
tdc nay cho phép cin clr vao thoi gian hinh thanh tai lidu dé can nhic giai mat,
quan 1y tri thirc, tir d6 cong b st dung rong rii nham phat huy gia tri tai liéu
luu trit.

Thuc té cong tac phuc vu khai théac tai liéu luu trit mat nganh Ngoai
giao trong cac nim qua cho thay, d6i tugng nghién ciru, khai thac chu yéu 1a
Lanh dao, cong chuc tr cac Bd/Ban/nganh Trung wong, co quan nghién ctru,
xuat ban... nham muc dich tham muu, tong két phuc vu cong tac lanh dao, chi
dao. Vi vay, Luu trit B Ngoai giao thuc hi¢n tdng cudong phuc vu cac dbi
tuong trén tiép can vai tai liéu luu trlr ¢6 gia tri nham phuc vu tdt hon nita
nhiém vu chinh tri, cong tac tu tudng, gido duc vé lich sir va truyén thong
Ngoai giao; gop phan dua cha truong, duong 16i, tuyén truyén vé thanh tyu
d6i ngoai cuia Pang va Nha nudc di vao cudc sdng.

Xem xét thyc tién phuong phap gidi mat tai liéu luu trit nganh Ngoai
giao dd minh ching cho viéc van dung c6 hiéu qua hé théng nguyén tic, tiéu
chuan nham nghién ctru, danh gia, quyét dinh kha ning giai mat toan phan
hodc mot phén tai liéu. NO1 dung nay dat ra van dé cép thiét can dao tao doi
ngii can bd phuc vu cong tac giai mat co kién thire tong hop, trinh d6 hiéu biét
lich str ngoai giao, van hoa, nhay cam vé chinh tri va tac phong than trong,
can than cta ngudi 1am luu tri.

Trén co s& 1y luan va thuc tién cong tac giai mat tai liéu luu trir, Luu
trir BO Ngoai giao ddt niém mong moi cac co quan cip trén nganh doc sém
ban hanh théng nhat quy dinh vé thoi gian giai mat tai liéu luu trir (tai Luat
Luu trit stra doi va Luét Bao vé bi mat Nha nudc). Déng thoi, ban hanh va
huéng dan cac quy trinh dat chuan ISO tir cac budce théng ké, 1ap muc luc tai
liéu mat can giai mat hodc ha cip d6 mat dé phuc vu cong tac khai thac va
phat huy gia tri tai liu, quan ly tri thirc mot cach hi€u qua.

Cong tac giai mat tai liéu luu trit luén dugc cac cap Lanh dao Bo Ngoai
giao quan tam, coi trong va chi dao thuc hién. Giai mat tai liéu luu tritr tai
Phong luu trit Ngoai giao trén co s¢ khoa hoc luu trit, tuan thi Luat Bao vé bi
mat Nha nudc nham timg budc nghién ctru, cong bd, phat huy gid tri tai liéu
I trix theo thong 1& qudc té; gop phan tich cuc, phuc vu su nghiép dbi ngoai
ctiia Pang va Nha nudc dé bao vé T qubc va hoi nhap, phat trién kinh té. Pay
cling chinh 1a mét trong nhitng nhiém vu quan trong dé xay dung nganh
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Ngoai giao chuyén nghiép, toan dién, hién dai; theo d6, Luu trit B Ngoai
giao tiép tuc phat huy truyén théng vé vang cta nganh va hoan thanh xuat sic

nhiém vu trong tho1 gian to1./.
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THUC TIEN CONG TAC GIAI MAT TAI LIEU
TAI CAC LUU TRU NGANH QUOC PHONG
ThS.Nguyén Quang Pat
Van phong Qudn uy Trung wong,
Viin phong B¢ Quéc phong

Bdao v¢ bi mat nha nudc 1a nhi€ém vu quan trong cia Bang va Nha nudc,
c6 anh hudng truc tiép dén sy 6n dinh chinh trj va su nghi¢p xay dung, bao v¢
t6 qudc. Trong bdi canh qudc té ngdy nay cang trd 1én phirc tap, kho luong,
cac thé luc thu dich, toi pham trong va ngoai nudc khong nglng gia ting cac
hoat dong tinh bao, gian di¢p dé léy cép, chiém doat bi mat nha nude chéng
pha Viét Nam nham x6a bo vai tro lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam va
ché d6 xa hoi chu nghia. Theo thong ké, tir naim 2001 dén hét nam 2019, toan
qudc phat hién hon 1.000 vy 16, mat bi mat nha nudc; trong d6, nhiéu tai liéu
thuoc danh myc Tuyét mat, T6i mat lién quan dén duong 16i, chu truong,
chinh sach dbi ngoai cua Pang, Nha nudc; chi truong gidi quyét cic tranh
chat vé bién gidi, bién dao. Hinh thtrc 16, mat bi mat nha nudc chi yéu qua
thong tin lién lac; bao chi, xudt ban; quan h¢ quéc té.

Cong tac giai mat tai liéu nham muc dich giam chi phi dau tu cho cong
tac bao v€ bi mat nha nude (nhan lyc, kho tang, thiét bi bao quan, giam sat).
Mt khac, co thé su dung cac thong tin thudc bi mat nha nudc da dugc giai
mat phuc vu cho muyc dich phat trién kinh té, thu hat dau tu nude ngoai hodc
khdi doanh nghiép tu nhan vao mdt s6 cac linh vuc khi hét thoi han can gilr bi
mat; dong thoi, bao dam quyén tiép can thong tin cua cong dan theo quy dinh
cua hé théng phéap luat (Ludt An toan thong tin, Luat Tiép can thong tin, Luat
Luu trit, Luat Co yéu, Luat An ninh mang).

Trong linh vuc qudc phong tai liéu luu trit tai cac Kho luu trit chuyén
dung c6 thong tin mat chiém 60% tong sb tai liéu luu trir thudc cic nhoém
thong tin, gém: Chu truong xay dung Quan doi bao v¢ td quéc; cac chién luoc
phong thi, bao vé té qudc; thong tin vé nhiém vu sin sang chién du, phuong
an tac chién, huan luyén; ké hoach, bao cdo, so két, téng két nhiém vu quan
su; thong tin vé vil khi, trang thiét bi quan su; cong tac dbi ngoai qudc phong.
Giai mat tai li€u tai cac luu trir nganh quéc phong nham tao diéu kién thuin

lg1 cho viéc khai thac, sir dung tai liéu luu trir; cung cép thong tin phuc vu
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rong rdi cac co quan, don vi, to chirc, ca nhan trong va ngoai Quan doi nghién
ctru vé lich st ngh¢ thuat quan su, téng két chién tranh bao vé to quéc, bién
soan lich st cling nhu cac nhu cau chinh dang khac. Pac biét, viéc gidi mat tai
lidu trong linh vuc qudc phong c6 ¥ nghia to 16n trong dau tranh bao vé chi
quyén bién giéi 1anh thd, bién dao ctia T6 qudc hién tai ciing nhu trong tuong lai.

Pac thu tai li€u luu trr trong Quan ddi bao g(‘A)m ca tai liéu hanh chinh
va tai li¢u ctia Bang. Do do, co rat nhiéu thuén lgi cho viéc tién hanh cong tac
nghi¢p vu luu trir, dac biét 1a cong tadc bdo quan tai li€u mat va tién hanh giai
mat tai liéu tai cac kho Luu trit chuyén nganh. Theo théng ké tai cac luu trir
nganh Qudc phong trong nhitng nam qua: Trung tim Luu trit BO Qudc phong,
tir nam 2010 - 2020 tién hanh giai mat 10.128 tai liéu, giam mat 2.648 tai liéu
va gia han d6 mat 223 tai liéu; Kho Luu trit Téng cuc II, nam 2020 - 2021 tién
hanh giai mat 493 tai liéu, gidm mat 8.967 tai li€u va gia han 6.754 tai li¢u;
Kho Luu trit Quan chung Hai quan ndm 2020, giai mat 4.606 tai li¢u, gidm
mat 101 tai liéu va gia han d§ mat 382 tai li¢u, ...

Cong tac giai mat, giam mat tai liéu tai cac luu trit nganh Quéc phong
trong thoi gian qua dat duoc két qua néu trén. Tuy nhién, trong qué trinh thuc
hiénh, véi trach nhiém 1a co quan quan ly nghiép vu nganh, trong qua trinh chi
dao va hudng dan nghiép vu, chiing toi rat ra mot s6 kinh nghi¢m chu yéu sau:

M0t la, phdi xdy dung va ban hanh hé théng van ban quy dinh, hiedng
dan dé chi dao thuc hién théng nhat va cé quy trinh bao dam co chat luong,
sat yéu cau

Trong d6, thuong xuyén tong hop, thu thap, phan tich, nghién ctru cac
ngudn thoéng tin dé bam sat thuc tién xong can bao dam ding quy dinh cua
phap luat, nhu: Phéap Iénh bdo vé bi mat nha nudce (trudc nam 2019) va Luat
Bao vé bi mat nha nudc; tong hop, phan tich, danh gia cic bao céo cla cac co
quan cap dudi giri 1én, khao sat nam tinh hinh, kha niang thyc té cac Kho Luu
trit cac don vi. Ttr nam 2000 dén nay, co quan quan 1y vé nghiép vu da tham
muu trinh Bo trudng Bo Qudc phong ban hanh cac van ban quy dinh vé cong
tac giali mat, gidm mat, gia han do mat, gém: Quyét dinh s 1602/Qb-BQP
ngay 04/8/2000 ban hanh Quy ché bao vé tai liéu mat; Thong tu s
91/2012/TT-BQP ngay 26/7/2012 ban hanh Quy ché vé cong tac van thu, luu
trir va bao mat tai liéu trong Quén doi; Thong tu s6 166/2020/TT-BQP ngay
25/12/2020 quy dinh vé cong tac bao vé bi mat nha nudc trong Bd Qudc
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phong. Trong d6, quy dinh vé tham quyén, trinh ty, tha tuc tién hanh giai mat,
gidm mat va gia han d§ mat tai liéu luu trir.

Hai 1, thuwong xuyén phé bién, qudn triét cdc van ban quy dinh va
huwéng dan vé nghiép vu nhat la déi véi doi ngii can bé, nhan vién heu triv
chuyén trach

Sau vin ban quy pham phap luat, viin ban huéng dan, quy dinh dugc
ban hanh, céng viéc quan trong 1a phd bién quan triét dé cac co quan, don vi
trién khai thuc hién. Kinh nghiém cho théy cang quan triét sau, rong, k¥,
nhiéu dbi twong, nhidu ngudi, nhiéu cap bao nhiéu cang tét, cang c6 hiéu qua
trong qua trinh thyuc hién. Thyc té cho théy, co quan, don vi nao chu trong dén
cong tac pho bién, quan triét thi & d6 co nén nép, giai quyét cong viéc nhanh
chong va chinh xéac. Hinh thic pho bién di thyc hién: Sao giri van ban, phd
bién quan triét trong hoi nghi, théng qua giao ban, qua tong két, so két, hoi
nghi tap huin nganh, néi chuyén chuyén dé... Pic biét, can bd lam cong tac
luu trit ndm chac quy dinh méi kip thoi 1am tham muu cho ngudi chi huy,
quan 1y va thuc hién dung theo quy dinh.

Ba |, Xdy dung va t6 chirc thuwc hién ké hoach

Co quan quéan 1y nghiép vu cac cap hang nim phai c6 vin ban hudng
dan, dinh huéng cho don vi thyc hién nghi€p vu xay dung ké hoach sat véi
tinh hinh thyc té, tip trung vao nhitng nhiém vu chii yéu trong ndm, nhu: Thu
thap tai lidu luu trir, to chic giam, giai mat cho tai liéu luu trir, tng dung
CNTT..., muc tiéu dé bao dam tinh chu dong va dinh hudng tip trung giai
quyét cac khau nghiép vu con han ché. Sau khi di duogc cip c6 thadm quyén
phé duyét thi ké hoach nim 14 co s& dé cac co quan, don vi, ¢4 nhan phéin dau
hoan thanh va chiu trach nhiém cong viéc dugc phan cong:

- Péi véi cong tdc giam, gidgi mat: Dé cong tac giam, giai mat duoc tién
hanh dugc tét, ngoai vi¢c da dugc xac dinh trong ké hoach cong tac nam, nhat
thiét phai c6 chi thi ciia nguoi dimg dau co quan, don vi. Sau khi ¢6 chi thi,
xdy dung ké hoach giam, giai mat; quyét dinh thanh 1ap Hoi dong giam, giai
mat. Trong hoi dong giam, giai mat cho tai liéu luu trir thi bao gid co quan
van thu, luu trit ciing 12 thanh phan Thuong truc cia Hoi dong.

- Phwong phdp lam viéc ciia Thwong trwe hdi dong: Dé Hoi dong
giam, giai mat 1am viéc c6 hiéu qua, Thudng truc cua hoi ddng phai chu dong
tur khi xay dung ké hoach. Ké hoach phai xac dinh cu thé sb luong véan ban,
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tai liéu dua ra giam, giai mat cho ting dot, theo kinh nghiém mdi lan dua ra
giam, giai mat khoang tir 1.000 dén 1.300 vin ban tai liéu va mdc thoi gian
ctia tai liéu tir 03 - 05 nam 1a phu hop; thoi gian 1am viée cua hoi dong (phan
1d cac khoang thoi gian cu thé vé nghién ctu tai liéu, cho y kién, hop hoi
dong...). Khi da c6 ké hoach, Thuong truc hoi dong nhan tai liéu tir luu trix;
théng ké danh muc tai liéu can dua ra giam, giai mat va nén thong ké theo céac
chu dé: Tac gid van ban, van dé noi dung van ban dé cap hay do mat cua van
ban. Trong mau thdng ké vin ban dua ra giam, giai mat nhat thiét c6 cot du
kién ctia Thuong truc Hoi dong vé giam hay giai mat d6i voi timg vin ban, tai
liéu; khi dd hoan chinh danh muc thong ké va du kién vé giam, giai hay gitr
nguyén d6 mat ciia Thudng truc Hoi dong thi giri xin ¥ kién cac thanh vién
ciia Hoi dong (chi y trong vin ban giri 1dy y kién cua cac thanh vién Hoi
dong, nén dé nghi cac thanh vién cho y kién véi timg vin ban trén co so du
kién ctia Thuong truc ctia Hoi dong).

- Phuwong phdp lam viéc ciia Hpi dong: Trén co sé danh muc van ban
giam, giai mat cua Thuong truc Hoi dong da giri, cac thanh vién cua Hoi dong
nghién ctru va cho y kién c4 nhan vé viéc giam, giai mat cho timg van ban, tai
liéu. Hoi dong chi 1am viéc tap thé mot 1an sau khi Thuong truc Hoi dong da
nhan lai cdc danh muc tai li€u cta cac thanh vién. Trong budi 1am viéc nay
chi nén dua ra thao luan cac ¥ kién con khac nhau vé viéc giam, giai hay giit
lai d0 mat cua cac van ban; sau d6 Chu tich Hoi déng xin biéu quyét va két luan.

Sau hop Hoi dong, Thudng truc Hoi dong 1am cac budc tiép theo: Bao
cdo két qua hoat dong ctia Hoi déng, du thao quyét dinh ctia nguoi co tham
quyén dé ban hanh quyét dinh giam, giai va gitt 46 mat; sau khi c6 quyét dinh,
thuong truc Hoi ddng 1am tiép cac bude nghiép vu: Pong dau giam, giai mat,
hoan tra tai li¢u lai cho luu trir va thong bao cho céc co quan, td chirc, ca nhan
c6 lién quan biét dé dong dau giai mat hoic c6 vin ban xac dinh viéc giai mat
d6i voi tai liéu do minh quan 1y.

Trén day 1a mot sb kinh nghiém thyc tién trong chi dao va t6 chuc thyc
hién cong tac giam, gidi mat cho tai liéu luu trit cia luu trir trong nganh Qubc

phong, dé doc gia quan tim t&i cong tac ndy tham khao./.
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CONG TAC GIAIMAT TAILIEU LUU TRU' CUA
TRUNG TAM LUU TRU QUOC GIA III - GIAI PHAP VA PE XUAT

CN. V& Thiét Cuong
Trung tdm Lwu trit quoc gia 111,
Cuc Vian thw va Lwu trir nha nwoc

1. Sw can thiét phai gidi mat tai li¢u luu triv

Nhiém vu cudi cung cua cong tac luu trir 1a phuc vu tdt cac nhu cau
khai thac, str dung tai liéu luu trit trong cong ddng, dam bao cac yéu cau veé
bao vé an ninh quéc gia va quyén loi chinh déng ctia cong dan. Tir ngay thanh
1ap (10/6/1995) dén nay, Trung tdim Luu trit quc gia III da thyc hién t6t cong
tac khai thac, str dung tai liéu luu trir v6i nhiéu hinh thirc da dang phong phd,
nham phat huy gia tri cta tai liéu luu trit nhu phuc vu doc gia nghién ciru tai
phong doc; gidi thiu tai li¢u luu trit trén cac phuong tién thong tin dai ching,
cac trang thong tin, dién tir; t6 chirc trién 13m, trung bay tai liéu luu triv; xay
dung cac b0 phim tu liéu; xudt ban sach, an phém. .. tao duoc tiéng vang lon
trong xa hoi.

Trong nhimg khéi tai liéu duoc hinh thanh qua qué trinh hoat dong cia
cac co quan nha nudc tir trung wong dén cac bd, nganh dang duoc bao quan
tai Trung tam co nhiéu tai liéu chi cac cép do mat, nhitng tai liéu nay chua
dung cac thong tin vo cung quy gia vé lich sir hoat dong, vé quan diém,
duong 161, cha truong, chinh sach va su 1anh dao, chi dao cia Pang, Nha
nudc trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin héa xa hoi, tén gido, an
ninh, quc phong, ddi ngoai... cia cac co quan, don vi hinh thanh nén nhiing
phong tai liéu do6. Viéc khai thac, str dung tai li¢u luu trit trong thoi gian qua
con c6 nhirng mat han ché nhét dinh, nhiéu thong tin co6 gia tri, nhét 1a nhirng
thong tin trong tai liéu luu trir mat chua dugc phuc vu khai thac, nguyén nhan
chu yéu 1a do tai liéu chua duoc giai mat.

Dé thyc hién tot Chi thi s6 05/2007/CT-TTg ngay 02 thang 3 nam 2007
cta Thu tuéng Chinh phii vé ting cuong bao vé va phat huy gid tri tai lidu luu
trit, viéc giai mat tai liéu luu trit d4 tré thanh yéu cau cap bach, nham muc dich:

- Quan ly tdt tai lidu co6 dau chi mirc dd mat mot cach cin co, khoa hoc:

- Phuc vu tdi da viéc khai thac, st dung tai li¢u luu trir;
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- Giai phong céac thong tin c6 gia tri con ton dong nhung chua duoc
khai thac, sir dung do tai li€u co diu chi cac cép dd mat, nhung ndi dung tai
liéu khong con mat, hodc da giam cap do mat co trong kho luu trit;

- Giai mat dé chii dong tuyén truyén dudng 161, chu truong, chinh sach
cua Pang, Nha nudc trong moi linh vuc cua cude séng, tranh duoc cac luan
diéu sai trai cua cac thé luc thu dich chéng pha nha nudc trong cong cudc xay
dung va bao vé T6 qudc.

2. Thue tién cdng tac giai mat ciia Trung tAm Luwu trir qudc gia ITI

2.1. Vé khéi lwong tai ligu lwu triv cin dwoc gidi mat

Hién nay, Trung tdm Luu trit qubc gia III dang quan 1y hon 13.000 mét
gia tai liéu, bao gém 04 loai hinh tai liéu, do la: Tai liéu hanh chinh; tai liéu
khoa hoc k¥ thuét; tai liéu nghe nhin; tai liéu ca nhan, gia dinh dong ho, trong
d6 khéi tai liéu hanh chinh chiém khoang hon 10.000 mét gia voi gan 300
phong tai lidu ctia cac co quan quan trong bac nhat dugc hinh thanh qua qua
trinh hoat dong c6 thoi gian tir 1945 dén nay nhu: tai liéu phéng Quédc hoi va
cac co quan cua Québc hoi; Chu tich nudce, Vian phong Chu tich nuéc; Phu Tha
tudng, Van phong Chinh phu. Bén canh do, con co6 tai liéu cua cac Bo, nganh
thudc cac khdi ndi chinh, kinh té, van hoa xa hoi va cac khu, lién khu da giai
thé; cac t6 chire chinh tri xd hoi... D6 13 nhimg phong tai liéu c6 gia tri thuc
tién, da dang vé thanh phan, phong pht vé ndi dung bao quat moi linh vuc
hoat dong trong doi song xa hoi Viét Nam tir ngay dau thanh 1ap nudc qua hai
cudc khang chién chong Phap, chong My va chién tranh bién giéi bao vé To6
quéc giai doan 1978 - 1989, cong cudc xay dung chi nghia x3a hoi, dan chu,
van minh va hoi nhap qudc té cho dén ngay nay.

S6 luong tai lidu co6 dong diu mat dugce nam rai rac & cac phong dang
dugc bao quan tai Trung tdm Luu trir qudc gia I1I 13 twong ddi 16n. Vé noi
dung, trong $6 nhirng tai liéu da duoc xac dinh d§ mat, co loai trong ho so ¢
chtra cac van ban dong d4u mat, hodc but tich cta 1anh dao cta cac co quan,
td chirc truc tiép phé do mat; c6 loai toan bo ho so hodc tai liéu 1a mat, mot sb
it tai liéu chi c6 mot phén ndi dung trong van ban cd thong tin mat hoac rat
mat. Trong thoi gian qua, Trung tAm da tién hanh xtr 1y nghiép vu dé giai mat
tai liéu luu trir d6i véi 04 phong tai liéu luu trit, trong d6 c6 02 phong da duoc
Cuc Van thu va Luu trir nha nudc ban hanh Quyét dinh giai mat. Ti 1€ tai liéu
c6 dong dau mat udc khoang hon 2% tai liéu ctia cac phong dé. Ti 1é tai lidu
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dugc giai mat chi chiém khoang trén dudi 1% tong so tai liéu mat co trong
kho d6i v6i khdi tai liéu hanh chinh.

2.2. Thyec tién cong tac gidi mat cia Trung tim Luu trir qudc gia
I1I trong thoi gian qua

2.2.1. Co so phap ly

Trong qua trinh thyc hién cong tic giai mat tai li€u luu trlr, tuy ting thoi
diém thuc hién, Trung tAm Luu trit quéc gia I1I dd 4p dung cac van ban c6 tinh
phap quy nhu:

- Luat Luu trit s6 01/2011/QH13 ngay 11 thang 11 nam 2011;

- Luat Bao vé bi mat nha nuéc s6 29/2018 ngay 15 thang 11 nam 2018

va cic vin ban huéng dan thi hanh;

- Phap 1énh s6 30/2000/PL ngay 28 thang 12 nidm 2000 cia Uy ban
Thudng vu Qudc hdi vé bao vé bi mat nha nudc;

- Thong tu s6 05/2015/TT-BNV ngay 25 thang 11 nim 2015 cta Bo
Noi vu quy dinh Danh muc tai li¢u han ché st dung tai Luu trit lich su.

2.2.2. Qua trinh giai mdt tai Trung tam

Trude khi tién hanh giai mat tai liéu luu trit, Trung tAm Luu trir qudc
gia III d4 ban hanh cac van ban lién quan dé thyc hién nhu: Quyét dinh thanh
1ap Ban T6 chtrc chi dao thuc hién viéc giai mat tai liéu luu trir, dong thoi hop
Ban T6 chitc thuc hién viéc gidi mat tai li¢u dé théng nhét vé noi dung, nhi¢m
vu va trach nhiém lién quan dén cong viéc dugc giao; xay dung ké hoach giai
mat; xay dung ban hudng dan lap danh muc va dé xuét tai lieu gidl mat, td
chtrc tuyén truyén vé cac van ban phap 1y ctia nha nudc vé bao vé bi mat nha
nudce, cu thé 1a cong tac gidi mat tai liéu luu tri; 1ap danh sach 1anh dao, vién
chuc nghi€p vu thuc hién gidi mat tai li€u trén co s xem xét nang luc cua
ting thanh vién tham gia dé phan cong, giao nhiém vu nham dat chat luong
va hiéu qua cao; xay dung ban thuyét minh danh muc tai liéu dé nghi giai mat.

Trung tdm Luu trir quoc gia 11T d quan triét téi timg thanh vién viée dé
cao tim quan trong, muc dich, ¥ nghia yéu cau cta viéc giai mat tai liéu phai
dugc thuc hién theo dung hudng dan tai Quy trinh gidi mat tai li¢u luu trir ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 03/QD-VTLTNN ngay 21 thang 01 nim 2013
cua Cyc Van thu va Luu trir nha nudc. Trong qué trinh thuc hi¢n gidi mat tuy
vao tinh hinh, nd1 dung, mic d0 quan trong cua tai li€u dé ap dung viéc xac
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dinh hod so, tai liéu thudc ché do6 han ché sir dung theo Coéng van sb
397/LTNN-NVTW ngay 22 thang 8 nam 2001 cta Cyc Luu trit Nha nudc va
dé xuét giai mat tai liéu luu trit trén nguyén tic:

+ Phai can ctr theo cac van ban quy dinh hi¢n hanh cia nha nudc;

+ Pam bao loi ich dat nude, quyén va loi ich cua tap thé, cong dan; bao
v€ bao quan an toan va sur dung c6 hi¢u qua tai li¢u luu trir;

+ Khong lam dung cac nguyén tic dé che gidu hay tir chdi cho phép
tiép can khai thac, sir dung tai liéu lam phuong hai dén quyén va loi ich hop
phap cua cac c6 quan, td chirc, ci nhan hodc 1am céan trd viéc thuc hién hoat
dong cua cac co quan nha nudc c6 tham quyén.

Can cit Cong vin sd 397/LTNN-NVTW ngay 22 thang 8 nam 2001,
Trung tdm Luu trit qubc gia IIT d& ban hanh Cong van s6 215/TTII-NV ngay
02 thang 10 nam 2001 vé viéc huéng dan cu thé xac dinh ho so tai liéu luu trit
thudc dién han ché st dung va sau nay ap dung theo Thong tu s6 05/2015/TT-
BNVngay 25 thang 11 nam 2015 ciia B Noi vu quy dinh Danh muc tai
liéu han ché sir dung tai Luu trit lich sir. Cho dén nay, viéc thyuc hién giai mat
va dé xuét giai mat tai lidu luu trir cua Trung tdm Luu trir quéc gia 11T ciing
thuc hién theo cac nhom tai li¢u nay:

+ Tai liéu vé huy dong nhan tai, vt luc cho bién giéi hodc khi c6 chién
tranh xay ra.

+ Tai liéu vé an ninh, qudc phong, bién gidi, hai ddo, chinh tri, ton gido,
dan toc.

+ Béo cdo ciia Bo Cong an va Bo Qudc phong trong thoi ky khang
chién hodc trong cac mdc lich st 16m.

+ Tai liéu vé san xudt vii khi.

+ Bdo c4o clia cac co quan Trung wong va cac dja phuong vé van dé
vuot bién, di tan.

+ Tai liéu vé nhitng viéc 1am xau cua cac ca nhan.

+ Tai liéu vé van dé chinh tri cia nguoi ngoai qudc.

+ Tai liéu vé doi tu cia cac c4 nhan.

+ HO so v€ cac ca nhan lam tay sai cho giac hodc dau hang giac.
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+ Tai liéu vé vi pham ché d9, chinh sach ctia chinh quyén ta dbi véi
nhan dan.

+ Tai liéu vé hau qua cai cach rudng dat va sira sai cai cach ruong dat.

+ Tai li¢u anh ctia nhitng nhan vat phan dién.

+ Tai liéu diéu ra vé tinh hinh cac nudc trude khi ta ky cac hi¢p dinh.

+ B4o céo vé dam phan vdi cac nudc.

+ Tai liéu vé vién trg k¥ thuat, quan sy gitra nudc ta voi cac nudc.

+ Mot sO hd so, tai liéu vé doan ra, doan vao.

+ B4o co vé vay ng cac nudc.

+ Béo cao cua Bo Ngoai giao vé Viét kiéu.

+ Bao céo vé quan 1y va st dung chuyén gia nudc ngoai.

+ Tai liéu vé diéu tra tai nguyén, khoang san, bién....

+ Tai liéu vé viéc str dung ludng trt an khi cac tau bé qua lai trén bién.

+ Tai liéu vé dia gi61 hanh chinh & céac tinh bién gidi.

+ Tai liéu vé xdy dung nganh hat nhan, nguyén tu.

+ Tai liéu vé xay dung cac hé thong ngam; mot sb tai liéu lién quan cac
cong trinh dic biét quan trong nhu: céng trinh Lang Cha tich Ho6 Chi Minh,
cong trinh thiy dién song Pa, duong ong dan dau. ..

+ Tai liéu vé cai tao xa hoi chu nghia d6i véi cac cong thuong nghiép
tu ban, tu doanh & mién Nam sau nam 1975.

+ Béo cdo vé tién té, vang bac, da quy.

+ Tai liéu vé chuyén giao cong nghé.

+ Tai liéu vé hai duong hoc...

Phuong phéap giai mat tai liéu 1a van dung hé théng cac quan diém,
nguyen tic, tiéu chuan dé nghién ctru, danh gia néi dung va két luan vé kha
ning giai mat (toan bo hay mot phan) hodc khong giai mat tai lidu (hd so)
theo cic nguyén tic trén. Pay 1a cong viéc doi hoi ngudi 1am cong tac giai
mat tai liéu phai co kién thirc tong hop, c6 kinh nghiém vé cong tac luu trix,
am hiéu lich sir h¢ thong t6 chirc bo may hoat dong ctia Dang, Nha nuéc, cac
td chire chinh tri, xd hdiva lich sir dat nuGe qua cac thoi ky, dac bi¢t phai co
sy nhay cam tu duy vé chinh tri, déng tho1 phai hét strc than trong, ti mi trong

cong viéc dugc giao.
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3. Két qua da dat dugc

Trong thoi gian tir nam 2013 dén ndm 2020, Trung tdm Luu trir qubc
gia III da trinh Hoi dong giai mat tai lidu luu trit cia Cuc Van thu va Luu trit
nha nudc va di dugc Cuc trudng Cuc Van thu va Luu trit nha nude dong ¥
phé duyét giai mat tai liéu cac phong:

(1) Phu Thu tudng: muc luc 1, muc luc 2, muc luc 3 (giai doan 1945 -
1985) v6i khdi lugng 158 mét, trong do:

- S6 luong thong ké van ban ¢ dau chi cac cAp d6 mat: 23.469 vin ban

- S6 lwong vin ban da giai mat c6 dau chi mic d6 mat, téi mat: 17.966
van ban

- S6 luong vin ban da giai mat, c6 dau chi mac d6 téi mat: 54 vin ban

- Sb lugng van ban co dau chi cac mic do mat chua dé xuat gidl mat:
5.503 van ban

(2) Phong Van phong Chinh phu muc luc 1, muc luc 3, muc luc 4 (giai
doan 1957 - 2002) vé6i khéi lwgng 224,5 mét, trong do:

- S6 luong van ban c6 dau chi cac cip d6 mat: 26.882 vian ban

- S6 lugng van ban dé xuét gidl mat co d4u chi mic d6 mat, tdi mat:
7.716 van ban

- Sb luong van ban co d4u chi cadc mirc d0 mat chua dé xuét gidl mat:
19.166 van ban

(3) Hién nay, Trung tdm Luu trit qudc gia I1I dang tién hanh théng ké
tai liéu co6 diu chi cdc mirc d6 mat cua phong Bo Noi vu giai doan (1947 -
1975) voi s lugng 100,14 mét va da théng ké duge 12.562 van ban; phong
Ban T chitc can bd Chinh phu (giai doan 1973 - 2002) véi s6 lugng 48,3
mét, da théng ké duoc 2.265 van ban c6 dong dau cac cap do mat.

Trong thoi gian sap toi, Trung tdm sé trinh Hoi dong giai mat tai liéu
Iwu trit cia Cuc Vin thu va Luu trit nha nuée tham dinh ddi véi 02 phong tai
liéu luu trir nay.

Tuy s6 lugng tai liéu dugc giai mat con rat khiém tén, nhung da phan
nao dat dugc mot sé két qua nhat dinh, déng gép mot phan quan trong trong
cong tac khai thac, sir dung tai liéu noi chung va nhu cau khai théc, st dung

tai liéu luu trir da dugc gidi mat noi riéng nham dap ing nhu cau ctua xa hoi,
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lam sang to vé quan diém duong 16i 1anh dao, chi dao cua bang, Nha nudc
trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi.

4. Mt s6 han ché

Bén canh cac két qua trén, viéc thuc hi¢n giai mat tai liéu luu trit con co
mot sd han ché, cu thé 1a:

- Cac vin ban phap quy ciia Nha nudc vé cong tac bao vé bi mat nha
nudc con chdng chéo trong quy dinh vé thoi gian giai mat ddi véi cac cap do
mat cua tai liéu luu trir con khac nhau.

- Chua c6 vin ban huéng dan vé cong tac giai mat tai li¢u, nhat 13 noi
dung tai li¢u c6 dong dAu mat nhung chua thé gia1 mat, can tang cép do mat
hodc chua giai mat vi cac 1y do khach quan khac nhau.

- Chua xay dung dugc mot ké hoach téng thé vé danh muc céc phong
tai liéu luu trit can giai mat dé phuc vu cho nhu cau khai thac sir dung tai liéu
luu trir.

- Tai liéu dugc thu vé tir ngudn ndp luu moi chi dimg ¢ viée xay dung
danh muc tai liéu chi cdc miac d0 mat, chua dugc giai mat trude khi ndp vao
Luu trir lich str.

- Sb luong tai lidu duoc giai mat con qua it, gdy kho khin cho cong tac
khai thac, sur dung tai li€u luu tri¥ tai Luu trir lich su.

- Kinh phi danh cho cong tac giai mat con han ché, viée dau tu trang
thiét bi, may moc con thiéu, chwa dap tmg dugc nhu cau cua cong tac ny.

5. Giai phap dé xuat

- Trinh stra d6i quy dinh vé thoi gian giai mat d6i véi tai liéu chi cac
cap d6 mat, sao cho cac vin ban phap quy c6 tinh dong bo lién hoan giira cac
nganh trong hé théng co quan nha nudc cd thim quyén.

- Xay dyng van ban huéng dan quy dinh cu thé vé cong tac giai mat tai
ligu luu trit dbi voi cac Luu trit lich st.

- Xay dung vin ban quy dinh vé cong tac giai mat tai liéu luu trir doi
v6i cac co quan, t6 chirc thudc ngudn ndp luu trude khi giao ndp vao luu trix
lich str.

- Xay dung ké hoach té)ng thé vé gidi mat tai liéu luu trir, cu thé 1a danh

muc cac phong tai liéu luu trit can giai mat trong thoi gian téi.
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- Pao tao ddi ngii vién chic co trinh d6 chuyén mén, c6 tinh than
lam vi¢c co tu duy sang tao, am hiéu lich st dan toc nhim to chirc hop 1y,
khoa hoc trong viéc giai mat tai li¢u luu tri.

- Tang cuong kinh phi ddi voi cong tac giai mat tai lidu luu trix
nhim dap Gmg cho nhu cau va nang cao hiéu qua khai thac, str dung tai liéu

luu trir tai Luu trir lich st/
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THUC TRANG TINH TRANG GIAI MAT TAI LIEU LUU TRU TAI
TRUNG TAM LUU TRU LICH SU THANH PHO HA NOI

ThS. Vii Diec Tuyén
Chi cuc Vin thw - Lwu triv thanh phé Ha Npi

1. Dit van dé

Qua trinh hoat dong cua chinh quyén thanh phd Ha Néi tir khi ra doi toi
nay da hinh thanh khéi luong 16n hé so, tai liéu luu trit ¢6 gia tri vé chinh tri,
kinh té, van héa, khoa hoc k¥ thuat...Viéc khai thac, st dung nhitng thong tin
trong tai liéu luu trit tai Luu trir lich st thanh phé Ha Noi thoi gian qua da co
nhimg déng gop tich cuc dbi v4i hoat dong cua cac co quan, to chirc va cong
dan trén dia ban Thi d6. Tuy nhién, viéc cung cap thong tin trong tai liéu luu
trit con mot sbé han ché do co nhirng tai liéu bao v¢ bi mat nha nudc. Vi vay,
dé phat huy hét gia tri cta tai liéu luu trit can phai thuc hién giai mat dé cung
cap kip thoi nhimg thong tin quan trong da hét thoi han bao vé bi mat nha
nuée, dap Gmg nhu cau thuc tién phuc vu phét trién kinh té, vin hoa, xa hoi
ctia thanh phé.

2. Thuc trang tai liéu mat va céng tac giai mat tai liéu tai Lwu triv
lich sir thanh pho Ha Ngi

2.1. So lwgc vé tai ligu tai Trung tam Luu triv lich s thanh pho Ha Ngi

Trung tdm Luu trit lich st thanh ph6 Ha Noi duoc dau tu co s¢ vat chat
ddng bo, hién dai v6i Kho Luu trit chuyén dung 17 ting stc chira tuong
duong 15km gia ho so, tai liéu; hé théng bado chay tu dong, hé théng diéu hoa
trung tdm, hé thong camera giam sat an ninh, hé thong khoa tir chéng chay, hé
thong gia di dong compact, hop dung tai liu fiaxit, hé théng Microfilm, hé
thong phan mém Hé théng quan tri co s dit liéu luu trit thanh pha,.. ..

Hién nay, Trung tam Luu trit lich st dang quan 1y 97 phong luu trit cta
cac co quan, to chirc thudc thanh phé Ha Noi va tinh Ha Tay (cii), v6i khoang
trén 4.200 mét gia tai lidu, trén 428.000 ho so. HO so, tai liéu cta cac phong
luu trir ¢6 thanh phén co ban 1a tai liéu hanh chinh va khoa hoc k¥ thuat thudc
cac phong: UBHC thanh phé Ha No6i, UBND thanh phd Ha Noi, UBHC tinh
Ha DPong, tinh Son Tay, UBND tinh Ha Son Binh, UBND tinh Ha Tay, S¢
Xay dung, Kién tric su truong thanh phé Ha Noi, S& Noi vu, S& Ké hoach va
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Pau tu, Thanh tra Thanh phd, S¢ Khoa hoc va Cong nghé, S0 Y té, SO Vin
hoa, Ban Quan 1y cac du an trong diém D06 thi thanh phé Ha No61, Ho1 déng
Thi dua Khen thuong, UBND quan Cau Gié\y, UBND quan Ba Binh, UBND
quan Long Bién...

2.2. Thuc trang gid@i mdt tai lieu lwu triv tai Trung tdm Luwu trir lich
si thanh phé Ha Ngi

Tai liéu cua cac co quan thudc ngudn ndp luu vao Luu trit lich s trong
qua trinh chinh ly khéng tach riéng tai liéu mat, khong duoc giai mat trudc
khi ndp Luu trir lich sir. Thong tu sé 16/2014/TT-BNV ngay 20/11/2014 cua
B Noi vu huéng dan giao nhan hd so, tai liéu vao Luu trit lich su c6 quy
dinh phai lap riéng danh muc tai liéu mat (néu cd). Tuy nhién, cac phong tai
liu duoc thu thap trude thoi diém trén déu khong duoc thong ké riéng. Viec
khong lap danh muc tai liéu mat gay ra rat nhiéu kho khan trong viéc bao
quan, thong ké va té chuac thuc hién viéc giai mat tai liéu tai Luu trix lich si.

Chi cuc Van thu - Luu trit d thuc hién thong ké tai liéu mat doi véi céac
phdng UBND cap tinh cé4c thoi ky tir 1954 dén 1991 bao gom:

- UBHC tinh Ha Dong;

- Uy ban Khang chién - Hanh chinh tinh Son Tay;

- UBHC tinh Ha Tay;

- UBND tinh Ha Son Binh;

- UBHC thanh phé Ha Noi.

Péi voi cac phéng tai lieu thuoc khédi cac co quan chuyén mén (khoi
S&, nganh) chua thuc hién thng ké nhung sé tai liéu mat trong nhdm nay rat
thap. Két qua thong ké so bo dugc trén 2.000 tai liéu mat. Trong do:

- Tai liéu c6 d6 Mat: Khoang trén 1.100 hd so, tai liéu, chiém khoang
55% tong s6 tai liéu mat;

- Tai liéu c6 d6 Tdi mat: Khoang trén 800 hd so, tai liéu, chiém gén
40% tong sb tai liéu mat;

- Tai liéu co @6 Tuyét mat: Khoang trén 100 hd so, tai liéu, chiém
khoang trén 5% tong sb tai liéu mat.

Qua thuc té khao sat cho thiy, thong tin co cac d6 mat tap trung chu
yéu & linh vuc an ninh, quéc phong (chiém khoang 60%), tiép d6 1a cac thong
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tin vé Quy hoach - Ké hoach - Théng ké - Ngan sach (chiém khoang 15%),
Ké hoach van tai (chiém khoang 15%), khoang 10% con lai 1a théng tin vé
hoat d6ng & cac linh vue khac nhu: ton gido, toa an, kiém sat, thanh tra, cong
nghiép, lao dong, y té, to chic, buu dién,...

C4c tai liéu mat nhiéu, nam rai rac & cac phéng va co ¢ hau hét cac linh
vuc thuoc pham vi bi mat nha nudc, thoi gian caa cac tai liéu mat trai dai tu
nim 1954 cho dén 1991 (theo thdi gian caa cac phong tai liéu da dugc théng
ké). Nhu vay, khéi tai lieu mat som nhat, theo cac quy dinh hién hanh di qua
thoi han bao vé bi mat nha nuéc tir nhiéu nim trudc...

- Theo quy dinh tai liéu mat phai dugc dong du cac mirc d6 mat 1én tai liéu
v6i cac mic 6 mat khac nhau, tuy nhién mot sé vin ban mat chi duoc viét chir
“Mat” bang tay ma khong dong dau “Mat”, cha yéu khoi tai liéu nay thudc vé thoi
gian tir nhitng nam cil (trwde nam 1975). Bbi voi nhitng tai liéu ndy, viée xac dinh
c6 phai 12 tai lieu mat khong ciing 1a mot van dé gay tranh cai vé mat phap 1y.

- Mot s6 diéu khoan tai Luat Luu trit chua thong nhat, dong bd véi mot s6
luat khac. Vi du, vé thoi gian giai mat tai liéu quy dinh tai Diém b, ¢ Khoan 4
Piéu 30 cta Luét Luu trit “Sau 40 nam, ké tir nam cong viéc két thiic doi véi tai
liéu c6 déng dau madt nhung chiea dwoc gidi mdt; sau 60 ndam, ké tir ndm cong
viée két thic doi véi tai lidu co dong déu t6i mdt, tuyét mat nhung chua dwoc
gidi mdt”. Trong khi d6 tai Diéu 19 Luat Bao vé bi mét nha nudc quy dinh vé
thoi han bao vé bi mat nha nudc gdm “30 ndam doi véi bi mdt nha nwée mire do
tuyét mat, 20 nam doi véi bi mdt nha nuede dé t6i mdt va 10 nam doi véi bi mdt
nha nude dé mdt”. Vi du khac nhu Khoan 2 Piéu 30 Luét Luu trit quy dinh vé
tai liéu han ché str dung gdm “tdi liéu bi hw héng néng, tdi liéu dang trong qud
trinh xu Iy nghiép vu va tai lieu khong thuoc bi mdt nha nuwdc nhung co noi dung
théng tin néu sir dung rong rdi cé thé anh huwong nghiém trong dén loi ich nha
miede, quyén, loi ich hop phdp ciia co quan, t6 chire, cd nhdn”. Trong khi d6
Luat Tiép can thong tin ndm 2016 chi quy dinh ba loai thong tin céng dan “duoc
tié'p can, khong dwoc tié}) can va dwoc tié}) cin ¢ dieu kién”. Nhu vay, hinh
thire tiép can thong tin quy dinh trong Ludt Luu trit va Luét Tiép can thong tin
chwa c6 su thong nhat.

- C6 nhiéu Phong tai liéu dén nay da hoan toan tré thanh phéng dong: Vi du
toan bo cac phéng tai lieu thuoc UBHC tinh Ha Pong, Uy ban Khang chién -
Hanh chinh tinh Son Tay, UBHC tinh Ha Tay, UBND tinh Ha Son Binh, UBND
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tinh Ha Tay, Uy ban hanh chinh thanh phé Ha Noi va mot sé phdng thudc thanh
phd Ha Noi sau khi chia tach, sap nhap, giai thé thi dén nay khong xac dinh duogc
chi thé dé tién hanh viéc giai mat. Tai Khoan 5, Diéu 22 Luat Bao vé bi mat nha
nudc nam 2018 quy dinh: “Pai Véi bi mdt nha nwée do Luu tri \ich sir luu tri,
néu khong xac dinh duoc co quan xdc dinh bi mdt nha nuwdéc thi Luu trir lich sur
quyét dinh viéc gidi mdt theo quy dinh ciia phap lugt vé leu triz”. Tuy nhién, phép
luat v& Tuu trit hién nay lai chua quy dinh cu thé vé quy trinh giai mat dbi voi tai
liéu mat tai Luu trit lich sir. Ngay ca Luat Luu trlr, van ban phap ly c6 gia tri cao
nhat vé luu trix, tai Diém a, Khoan 4 Piéu 30 trong trudng hop nay ciing quy dinh
tai liu mat “duoc giai mat theo cac quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha
nudc”. Chinh vi vay, vé mat trinh tu, thi tuc, giai mat tai liéu tai Luu trix lich str
Ha Noi ciing s& gip nhimg khé khin nhét dinh trong viéc to chuc, trién khai va
thuc hién.

- Theo quy dinh tai Thong tw s& 05/2014/TT-BNV ngay 23/6/2014 cia
Bo Noi vu quy dinh dinh mac kinh té - k§ thuat giai mat tai liéu luu trit, dinh
muc giai mat tai liéu luu trir quy ddi ra ngay cong dbi véi 01m tai lieu mat 1a
13,94 ngay. Tuy nhién, véi thuc té hién nay, thoi gian trén c6 thé chwa dam bao
duoc voi nhitng ndi dung cbng viéc mang tinh dic thu, phac tap d6i véi tai lisu
mat tai cac Luu trix lich sir. Boi 18, nhitng ton tai do lich sir dé lai khién khoi
luogng cdng viéc can thuc hién dé giai mat mat rat nhiéu thoi gian va nhan luc,
tir giao nhan tai liéu; ra soét tirg phong, ting hd so, timg vin ban; théng ke,
Ién danh muc céc tai lieu mat; kiém tra thuc té tai liéu; kiém tra danh muc
TLLT du diéu kién thoi gian dé giai mat voi Danh muc bi mat nha nudc cua
cac nganh, linh vuc; Danh muyc tai liéu han ché sur dung va thuc té tai liéu dé dé
xuat TLLT du diéu kién giai mat,... dén to chuc thuc hién can co su phdi hop
giita co quan quan 1y nha nudc vé luu trit, co quan quan ly vé bao vé bi mat
nha nudc va cac co quan khac c6 lién quan.

3. Phwong hwéng thuc hién viéc giai mat tai liéu trong thoi gian téi
tai Trung tAm Luwu trit lich six thanh phd Ha Nai

Viéc giai mat tai liéu c6 ¥ nghia rat 16n trong viéc phat huy gia tri tai
liéu ddi v&i x& hoi va ngay ca nhiém vu chuyén mdn caa Luu trit lich sir thanh
phd Ha Noi. Chi cuc Vin thu - Luu trit thanh phé Ha Noi da thuc hién mot s6
trién lam, trung bay tai liéu luu tri, c6 nhiéu tai liéu co gia tri quy gia vé lich
st va phi hop véi chi d@é nhung chua dugc giai mat nén khong thé dua ra
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cong bd rong rai phuc vu céng ching. Do d6, thuc hién giai mat tai liéu luu
trir 14 mot trong nhitng nhiém vy quan trong trong thoi gian toi va can duogc
thuc hién mot cach khoa hoc, hiéu qua va theo mot 16 trinh lién tuc (du kién)
nhu sau:

- Nam 2022 - 2023: Tién hanh khao sét, thong ké, 1&n danh muc tai liéu
mat d6i véi cac phong: UBHC tinh Ha Poéng, Uy ban khang chién - hanh
chinh tinh Son Tay, UBHC tinh Ha Tay(cac phdng nay co thoi gian tai liéu tur
1954 d@én 1976) va thyc hién thi diém giai mat d6i véi phong tai lieu UBHC
tinh Ha Pong, Uy ban Khang chién - Hanh chinh tinh Son Tay;

- Nam 2024: Tién hanh khao sat, thong k&, 1ap danh muc tai liéu mat
d6ivéi phong tai lisu UBND tinh Ha Son Binh va thyc hién viéc giai mat doi
véi phong UBND tinh Ha Son Binh ,UBHC tinh Ha Tay;

- Nam 2025: Tién hanh khao séat, thong k&, 1&n danh muc va giai mat
d6i vai phong tai lisu UBHC thanh ph Ha Noi; UBND thanh phb Ha Noi;

- Nam 2026: Tién hanh khao sat, thong k&, 1én danh muc tai liéu mat
d6i véi cac Phong tai lieu con lai. Can ct theo khéi lugng thuc té tai lieu mat
duoc khao sat, théng ké, 1ap danh muc, Chi cuc Vin thu - Luu trit s& 1ap ké
hoach giai mat déi voi cac Phdng tai lidu con lai, ddng thoi thuc hién viéc giai
mat d6i vai khoi tai ligu da hét thoi han bao vé bi mat nha nuéc.

4. Pé xuat, kién nghi

Dé viéc giai mat tai liéu luu trit tai Luu trix lich sir dat hiéu qua, dam
bao chat ché va dung quy dinh, Chi cuc Vian thu - Luu trir thanh phé Ha Noi
kién nghi mot s6 ndi dung sau:

Mgt 1a, Cuc Vian thu va Luu trit nha nuéc can huéng dan quy trinh
chung, thong nhat viéc giai mat doi voi tai liéu mat tai cac Luu trir lich sir dia
phuong vé trinh ty, thu tuc giai mat tai liéu tai Luu trir lich sit nhu: co quan
tham dinh, phuong thirc tham dinh; cac nguyén tic, cac phuong phap giai mat
tai liéu; c4c tiéu chuan dé danh gia noi dung dé giai mat toan bo hay mot phan
hoac khong giai mat tai liéu (hd so);

Hai 13, Bo Noi vu va Bo Cong an can c6 su phéi hop chat ché va théng
nhat dé xay dung van ban hudng din trong d6 can luu ¥ su théng nhat giira
quy dinh ctia Luat Luu trit, Luat Bao vé bi mat nha nudc, Luat Tiép can thong tin.
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Ba la, viéc giai mat tai liéu mang tinh dac thu va phuc tap, lién quan
dén nhiéu linh vuc, nhiéu co quan, t6 chic... Chinh vi vay, viéc b6 tri kinh phi
cho hoat dong t6 chuc, thuc hién viéc giai mat tai liéu tai Luu trix lich su 12
can thiét, tuy nhién dén nay Luu trit lich st cling khong biét c6 thé lay nguon
kinh phi tir dau va lay nhu thé nao dé dam bao dung quy dinh cua phép luat...

5. Két luan

Giai mat tai li€u luu trlt n61 chung va gidi mat tai li¢u luu trit tai céac
Luu trit lich sir 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong nham dam bao quyén
tiép can thong tin cho toan xa hdi va kha nang tiép can ho so, tai liéu co gia tri
lich str. Boi 18, thong tin trong tai lidu luu trir 1a ngudn thong tin chinh xac
nhat, 1a ngudn st liéu quan trong trong nghién ctru khoa hoc lich st va cac
van dé khac. Vi vdy, ¥ nghia cua viéc giai mat cling gop phan tranh xuyén tac
thong tin khi khong c6 thong tin chinh thue tir tai li€u luu trir; dap img nhu
cau khai thac, sir dung tai liéu luu trit phuc vu loi ich chinh dang ngay cang
cao cta x4 hoi; phat huy hét gid tri cta tai liéu luu trir d6i v6i thanh phéd va xa
hoi. Mt khac, thuc hién gidi mat cling s€ giip xac dinh dugc nhiirng thong tin
can gia han thoi gian bao vé bi mat nha nudc (néu cd) dé dam bao loi ich
quéc gia, dan toc./.

Tai ligu tham khao

1. Luat Luu trir nam 2011.

2. Luat Tiép can thong tin ndm 2016;

3. Luat Bao vé bi mat Nha nudc nam 2018;

4. Nghi dinh sé 26/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 cua Chinh phua quy
dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat bao vé bi mat nha nudc;

5. Thong tu sé 05/2014/TT-BNV ngay 23/6/2014 cua Bo Noi vu quy
dinh dinh muic kinh té - ki thuat giai mat tai liéu luu tri.
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THU'C TRANG CONG TAC GIAI MAT TAI LIEU LUU TRU
TAI LUU TRU LICH SU THANH PHO HAI PHONG

Chi cuc Vin thw - Luwu triv thanh phé Hdii Phong

Chi cuc Vin thu - Luu trit thanh phé Hai Phong duoc thanh 1ap theo
Quyét dinh s6 1691/QD-UBND ngay 13/10/2010 cua Uy ban nhan dan thanh
phé Hai Phong. Chi cuc thyc hién 2 chirc ning quan 1y nha nude vé van thu,
lwu trit va luu trit phat huy gid tri tai liéu cta kho Luu trir lich str thanh phd
Hai Phong. Chi cuc c¢6 mot vi tri quan trong trong viéc cung cap thong tin, tai
liéu phuc vu tdt nhu cau cua cac co quan, td chirc, c4 nhan trén dia ban thanh
phé. Qua trinh thu thap tai li¢u vé kho trong dé co6 tai li¢u bao v¢ bi mat nha
nudc. Tuy nhién do déac thu trong cong tdc quan ly, sir dung tai liéu mat nén
nhiing tai liéu nay it duoc tiép can va néu cé thi cling ¢ gidi han nhat dinh, do
d6 néu cong tac giai mat khong duoc thuc hién kip thoi thi khong chi anh
huong dén hiéu qua cong tac khai thac, s dung tai liéu ma con gay ap luc cho
hé théng luu trit khi phai bao quan khéi luong 16n tai liéu mat, trong d6 c6
nhiéu tai liéu d khong con mat, dic biét tai Luu trit lich sir.

Giai mat 1a viéc x6a béd do mat cia bi mat nha nudc da dugc xac dinh
bdi co quan, t6 chic c6 tham quyén, ddy 1a mot trong nhitng nhiém vu quan
trong trong cong tac bao vé bi mat nha nudc boi nd gop phan cong bd rong rai
cac thong tin quan trong da hét thoi han mat, dap tng yéu cau thuc tién bao vé
lo1ich quéc gia, dan toc; phat trién kinh té - xa hoi; hoi nhap, hop tac quéc té.

I. THUC TRANG CONG TAC GIAI MAT TAI LIEU LUU TRU
TAI LUU TRU LICH SU THANH PHO HAI PHONG

1.Thu thap tai liéu mat

Hién nay, Kho Luu trit lich sir thanh phd dang quan 1y 68 phong tai liéu
v6i 1.320 mét tai lidu (63.259 ho so) dugc hinh thanh trong qué trinh hoat
dong cuia cac co quan to chirc trén dia ban thanh phd tir nam 1955 dén 2008.
Trong s6 d6 tai liéu mat tap trung & mot sé phong nhu: HDND thanh phd,
UBND thanh phé, S¢ Thuong mai, S& Tai chinh...véi s6 luong 1a 15,5 mét
(177 hd so chi cac muc do mat, trong do6 co: 134 hd so mat; 35 hd so téi mat;
08 ho so tuyét mat).

- Nam 2011, Chi cuc Van thu - Luu trir da ra soat, tdp hop cac van ban

chi cac mirc 6 mat dé 1ap ho so, thong ké thanh Muyc luc ho so thudc Phong
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HDND thanh phd bao gdm 30 hd so chi cac mirc d6 mat (Mat: 14 ho so; Toi
mat: 15 ho so; Tuyét mat: 01 ho so).

- Céc nam 2012, 2015, 2016 Chi cuc td chirc chinh 1y khdi tai liéu ton
dong nam 2005, 2007, 2008 va chinh 1y nang cép tai liéu mot sé nim. Do do,
trong qua trinh thuc hién da ra soat, loc ra tai li¢u chi cdc mirc d0 mat va phan
loai, chinh 1y, théng ké thanh Muc luc hd so thuéc Phong UBND thanh phé
bao gém 147 hd so chi cac mirc do méat (Mat: 120 hd so; Toi mét: 20 hd so;
Tuyét mat: 07 hd so).

- Nam 2019 - 2022, thyc hi¢n D¢ 4n s6 hoa tai lidu tai Luu trit lich sir
thanh phd theo Quyét dinh sd 2222/QD-UBND ngay 18/9/2019 cua Uy ban
nhan dan thanh phé, Chi cuc Van thu - Luu trir da loc toan bd tai li€u mat
trong cac phong va dang tién hanh chinh 1y v6i khéi luong 1a 3 mét.

2. Quan ly, thong ké tai liéu mat

Tai li¢u mat trong kho luu trir lich st dugce bao quéan chit ché, an toan
trong tu c6 khoa, dat tai Phong riéng bi¢t, khu vuc cAm, dia diém cAm trong
pham vi kho luu trit tai liéu mat thudc Kho luu trit lich st thanh phé. ba xay
dung Noi quy bao vé khu vuc ciAm, dia diém cam tai noi luu giit hé so, tai liéu
mat. Kho tai liéu nay dugc giao cho Trudéng phong Quan ly kho luu triv
chuyén dung truc tiép quan 1y, dam bao tai liéu khong dugc mang ra khoi Chi
cuc khi chua duoc sy cho phép ciia co quan c6 tham quyén. Mit khac, nguoi
truc tiép quan 1y thuong xuyén kiém tra, bao cdo véi lanh dao Chi cuc, dé
phong truong hop bi mat, trao do6i, hu hong; do dé, tai liéu duoc dam bao cac
yéu cau vé bao quan va bao vé an toan (thyc hién theo dung ndi dung ctia Ban
cam két da duoc ky hang nam giira déng chi dugc giao nhiém vy quan 1y tai
liu va dong chi Chi cuc truong).

3. Cong tac giai mat

Tai liéu mat tai kho Luu trit lich st thanh phé hién nay dang dugc 1ap
thanh cac muc luc ho so theo dic diém riéng:

Quyén 1 - Tai lidu da hét mirc do mat va hét thoi han bao quan;

Quyén 2 - Tai liéu da hét marc d6 méat nhung chua hét thoi han bao quan;

Quyén 3 - Tai liéu chua hét mic d6 mat nhung hét thoi han bao quan;

Quyén 4 - Tai liéu chua hét mirc 6 mat va chua hét thdi han bao quan.
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Tuy nhién, s6 tai liéu nay chua duogc giai mat theo quy dinh vi mdt sb
kho khin cu thé nhu sau:

a) Cdc quy dinh vé giai mdt chia ré rang, ddc biét la doi véi tai liéu
lvu triv tai Luu triv lich sue:

- Giai doan trudc nam 2012:

Phéap 1énh Bao vé bi mat nha nudc nam 2000 chi quy dinh vé thu tyc,
tham quyén lap, quyét dinh, thay doi d6 mat va giai mat d6i voi bi mat nha
nuédc chung chung, khong xac dinh cu thé 13 tai liéu hién hanh hay tai liéu tai
Luu trir lich str.

Phap 1énh Luu trit quéc gia nim 2000, Nghi dinh s6 111/2004/ND-CP
ngay 08/4/2004 cua Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Phap 1énh Luu trit qubc gia khong c6 quy dinh vé giai mat tai liéu luu tri.

Trong khi d6, Cong van s6 319/VTLTNN-NVTW ngay 01/6/2004 cua
Cuc Vin thu va Luu trit nha nude hudng dan thuc hién giao ndp tai liéu luu
trir vao Luu trit lich sir cac cap ciing khong hudng dan cy thé viée xir Iy ddi
voi tai licu mat khi thu thp vao Luu tri¥ lich sur.

Do d6, tai liéu thu thap vé Luu trit lich st giai doan nay con 1an ca tai
liéu mat trong cung muc luc, chua tach biét riéng dé nhan biét va quan ly
riéng theo quy dinh vé bao vé bi mat nha nudc.

- Giai doan sau nam 2012:

Luat Luu trr 2012 quy dinh viéc sir dung tai li€u luu trit tai Luu trir lich
st co dé cap dén viée tai liu duoc st dung rong rai trong truong hop “duoc
giai mat theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé bi mat nha nudc” hoic “sau 40
nam ké tir nam cong viéc két thic dbi vai tai liéu dong diu Mat nhung chua
dugc giai mat; sau 60 nam ké tir nim cong viéc két thuc ddi véi tai lidu dong
dau Tbi mat, Tuyét mat nhung chua dugc giai mat”. Nhu vay, & giai doan
nay, quy trinh thu tuc va tham quyén gidi mat dugc thuc hién theo Phéap 1énh
Bao vé bi mat nha nudc, tuy nhién khong xac dinh cu thé d6i véi tai lidu luu
trir ta1 Luu trir lich su.

Bén canh d6, phai sau khi Thong tu sd 16/2014/TT-BNV ngay
20/11/2014 cua BO Noi vu hudng dan giao nhan tai liéu luu trtt vao Luu triv

lich str cac cap co6 hi¢u luc thi hanh, tai li¢u mat moi dugce 1ap muc luc riéng
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trudce khi ndp vao Luu trir lich s, thudn lgi cho cong tac theo doi, quan ly tai
liéu mat.

b) Cdc quy dinh vé giai mdt tai liéu tai Ludt Luu trir, Ludt Bao vé bi
mat Nha nwoc con co ngi dung chua théng nhat, khé trién khai thuc hién:

- P6i v6i tai lidu tu giai mat: Mbc tinh va thoi han tu giai mat déi véi
tai liéu duoc quy dinh tai Luat Bao v€ bi mat nha nudc va Luat Luu trit khong
théng nhét:

Tai li¢u mat: Luat Bao v€é bi mat nha nudc quy dinh 1a 10 nadm tinh tr
ngay xac dinh do mat, Luat Luu trir quy dinh 40 nim sau khi cong viéc két thuc.

Tai liéu t6i mat: Luat Bao vé bi mat nha nuée quy dinh 1a 20 nam tinh tur
ngay xac dinh do mat, Luat Luu trir quy dinh 60 nim sau khi cong viéc két thuc.

Tai li€u tuyét mat: Luat Bao vé bi mat nha nudéc quy dinh 1a 30 nam
tinh tr ngay xac dinh d¢ mat, Luat Luu trir quy dinh 60 ndm sau khi cong viéc
két thuc.

Moc tinh va thoi han tu giai mat khong thong nhat gitta 2 luat nay 1am
cho Luu trit lich str khong thé giai mat d6i véi tai lidu luu trit trong kho theo
Luat Bao vé bi mat nha nudc, con néu xac dinh theo Luat Luu trit thi chua co
tai liéu mat du thoi han dé tu giai mat (40 - 60 nam).

- P6i v6i tai liéu giai mat khong phai do hét thoi han bao vé bi mat nha
nuéc, thoi gian gia han hoic khong nam trong danh muc bi mat nha nuéc:

Luat Bao vé bi mat nha nudc quy dinh “Ddi v6i bi mat nha nudc do
Luu trir lich st luu trit, néu khong x4c dinh duoc co quan xac dinh bi mét nha
nudc thi Luu trir lich st quyét dinh viéc gidi mat theo quy dinh cta phap luat
vé luu trit”. Tuy nhién Piém a Khoan 4 Diéu 30 Luat Luu trix lai chi sang cac
quy dinh vé bao vé bi mat nha nudc: “dugc giai mat theo quy dinh caa phap
luat vé bao vé bi mat nha nudc”. Khdi luong phong dong trong kho luu trit
lich str 1a tuong ddi 16n, trong khi cong tac giai mat tai liéu luu trit tai Luu trir
lich st trong truong hop khong xac dinh dugc co quan xac dinh do mat lai
chua dugc quy dinh cu thé do d6 khong c6 co so dé thuc hién. Ngay ca trong
truong hop xac dinh dugc co quan xac dinh do mat thi Luu trit lich st cling
rat kho khan trong viéc thyc hién tha tuc giai mat nhu quy dinh tai Khoan 4,
Piéu 22 Luét Bao vé bi mat nha nudc (dé nghi nguoi ding dau co quan xac

dinh bi mat nha nudc thanh 1ap Hoi dong giai mat....).
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I1. KIEN NGHI, PE XUAT

Pé thuc hién cong tac gidi mat tai liéu luu trir tai Luu trir lich st thuén
loi va dam bao chit ché, trong thoi gian tdi dé nghi cic co quan co tham
quyén thue hién mot s noi dung nhu:

1. Pé nghi B6 Noi vu khi xay dung dy thao Luat Luu trit stra d6i can
dua no1 dung quy dinh vé gidl mat tai li€u luu trir tai Luu trit lich sit dam bao
cu thé va phu hop, théng nhat voéi quy dinh cua Luat Bao v€ bi mat nha nudc.

2. Bé nghi sira d6i Thong tu s6 16/2014/TT-BNV ngay 20/11/2014 caa
Bo6 Noi vu hudng dan giao nhin tai lidu luu trir vao Luu trit lich str cac cép
theo hudng yéu cau cac co quan, don vi thuc hi¢n giai mat ddi vai tai liéu
trude khi nop luu ho so, tai liéu vao Luu trix lich sir (trir trrong hop tai liéu
chua dén thoi han giai mat) dé giam tai cho viéc giai mat tai liéu tai Luu trix
lich st.

3. BPam bao viéc ban hanh Danh muyc bi mat nha nudc theo quy dinh;
chin chinh viéc x4c dinh tai liéu mat tai cac co quan, don vi dam bao viéc xac
dinh phai dang theo quy dinh ctia phap lut vé bao vé bi mat nha nudc, tranh
tinh trang xac dinh mat ddi véi ca nhitng tai liéu thong thuong, khong trong
danh muc, gay ap luc khong can thiét cho cong tac quan 1y, luu trit va giai

mat do1 véi nhitng tai li¢u nay./.
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QUY PINH CUA MOQT SO NUOC VE
GIAI MAT TAI LIEU LUU TRU

CN. Nguyén Thi Huwong
KS. Nguyén Thi Huyén Trang
Trung tam Khoa hoc ky thudt Van thw - Luu tri,
Cuc Van thw va Luu trir nha nuéc

Hién nay, Luat Luu trit va vin ban hudng din ctia mét sd qudc gia da
c6 cac quy dinh vé quan 1y va str dung tai liéu luu trit c6 chtra bi mat qudc gia
hodc bi han ché tiép can nhu: thu tuc giai mat tai li€u, thoi han tiép can tai
li¢u, thot han gidi mat tai li¢u... Trong khuon kho Toa dam khoa hoc, bao cdo
nay téng hop cac quy dinh cia mot so nudc trén thé gidi (Nga, Phap, Trung
Qudc) vé cac van dé néu trén, cu thé nhu sau:

1. Cac quy dinh cia Lién bang Nga

Theo Chuong 6 Piéu 25 Luat Luu trir Lién bang Nga (2004) quy dinh
han ché tiép cn tai ligu luu trit:

(1) Viéc tiép can tai lidu luu trix c6 thé bi han ché theo diu udc quoc té
cua Lién bang Nga, luat phap Lién bang Nga, cling nhu theo quy dinh cua chu
sO hiru hodc nguoi so hiru tai liéu luu trir thudce sd hiru tu nhan.

(2) Han ché tiép can cac tai liéu luu trit, thudc bat ké hinh thirc s¢ hitu
nao, c¢o6 chira thong tin thudc bi mat nha nudc va bi mat khac dugc phap luat
Lién bang Nga bao v¢, cling nhu ban géc cua cac tai liéu dac biét co gia tri,
bao gém céc tai liéu doc nhét va tai liéu Phong luu trit Lién bang Nga c¢6 tinh
trang vat 1y khong bao dam yéu cau do co quan hanh phap lién bang c6 tham
quyén trong linh vuc cong tac luu trit va van thu xac dinh. Viéc thay do6i cac
han ché tiép can tai liu luu trir c6 chira thong tin thudce bi mat nha nudc va bi
mat khac dugc phap luat Lién bang Nga bao vé dugc thuc hién theo quy dinh
cua phép luat Lién bang Nga.

(3) Han ché tiép can tai liéu luu trit ¢6 chita thong tin vé bi mat ca nhan
va gia dinh cta cong dan, doi sdng riéng tu, ciing nhu cc thong tin c6 nguy
co de doa dén sy an toan cua cong dan trong thoi han 75 nim ké tir ngay tao
ra cac tai liéu ndy. Pugc su cho phép bang vin ban cia cong dan va sau khi

cong dan qua doi, dugc sy dong y bang van ban cua nhitng nguoi thira ké cua
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cong dan, viéc han ché tiép can tai liéu luu trit c6 chira thong tin vé bi mat ca
nhan va gia dinh cua cong dan, doi tu ciing nhu théng tin giy ra mdi de doa
cho su an toan cta cong dan c6 thé thay d6i sém hon 75 nam ké tir ngay tao ra
cac tai liéu nay.

Tai Quyét dinh sb 75 cua Uy ban Lién bg cua Nga vé Bao vé bi mat nha
nudc ngay 14/7/2001 do CPSU - bang Cong san Lién X0 ban hanh va phé
duyét quy dinh thu tuc gidi mat tai liéu luu tri®® nhu sau:

(1) Quy ché nay xac dinh thu tuc xem xét giai mat (sau day goi 1a giai
mat) cac tai liéu dugc tao ra trong qua trinh hoat dong cua cac co quan trung
wong va cao nhat cia CPSU duogc luu trit trong cac co quan luu trit cia nha
nuéc lién bang (sau day goi 1a tiéu bang luu trit), luu trit b cla cac co quan
nha nudc (sau day goi la luu tritr bg), cling nhu trong cac co quan luu trir cia
cac co quan cau thanh ctia Lién bang Nga (sau ddy goi 1a cac co quan luu trit).

(2) Tai liéu cia CPSU trong Quy ché nay bao gom cac tai liéu luu trix
clia cac co quan trung uong va cao nhat cia RCP (B) - VKP (B) - CPSU (tén
goi tat khac nhau ctia Pang Cong san Lién X6) va VLKSM (Uy ban Trung
wong Hoi Thanh nién Cong san Lénin toan lién bang), to chitc Qubc té cong
san va cac to chire dang quc té khac. ..

(3) Cac quy dinh trong cong tac giai mat tai li¢u:

- Thuc hién theo yéu cau cac quy dinh cta phap luat vé bao vé bi mat
nha nude. Nhimg ngudi 1am cong tac ndy phai duoc tiép can bi mat nha nudce
dudi hinh thire trong itmg véi mire d bi mat cua tai lig¢u dugce dé cap.

- Viéc phan loai tai liéu c6 chia thong tin vé doi tu cta cong dan hodc
dir liéu ca nhan cua ho dugc thyc hi¢n theo quy dinh cua Hién phap Lién bang
Nga, Luat Lién bang Nga...

- Viéc phd bién cac thong tin thudc bi mat nha nude bat hop phap &
Lién bang Nga hodc ra nuéc ngoai khong phai 1a co sé dé giai mat cac tai liéu
c6 chira thong tin nay.

(4) Béi twong giai mat 1a tai liéu trong cac trudng hop:

- Céc tai liéu nop dé gidi mat s€ dugc xem xé&t tung to;

- Phan loai tai liéu c6 thé 13 toan bd hodc timg phan;

20nttp://portal.rusarchives.ru/lows/raskpss.shtml
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- Giai mat toan b hodc mot phén tai licu;

- Céc tai liéu t0 chire va hanh chinh (Nghi dinh, Quyét dinh, Ménh Iénh...).

(5) Viéc giai mat tai li€u do Uy ban Lién bg cuia Nga vé Bao vé bi mat
nha nudc (sau dy goi tit 1a Uy ban Lién bo) t6 chirc va thuc hién.

- Vian phong Trung uong ciia Uy ban K§ thuat Nha nuéc Nga hd trg vé
t6 chirc, k¥ thudt va phuong phéap luan cho cac hoat dong ctia Uy ban Lién bo
lién quan dén viéc giai mat tai liu.

- Uy ban Lién b0 thuc hién cong tac gidi mat tai li¢u theo ké hoach,
nghi dinh, ménh I¢nh, chi thi ctia Téng théng, Chinh phu, Co quan hanh chinh
ciia Tong théng, Vin phong Chinh phu, Van phong Ha vién Quéc gia, Hoi
ddng Lién bang cta Qudc hoi.

(6) K& hoach lam viéc ctiia Uy ban Lién bo vé giai mat tai lidu dugc xay
dung trén co s& cac dé xuat duoc Co quan Luu trit Lién bangva Chinh quyén
Tong théng Lién bang Nga dé trinh hang ndm vao ngay 10 thang 11 t6i Uy
ban K¥ thuat Nha nudc cua Nga.

- Cac dé xuat vé ké hoach do Co quan Luu trit Lién bang dua ra c6 xem
xét, can nhac cac yéu cau ciia cac co quan nha nudc, doanh nghiép, to chiic va
cong dan.

- K& hoach dugc Uy ban Lién bo xem xét va thong qua.

(7) Pé t chirc gidi mat tai li¢u, Co quan Luu trir Lién bang va Co quan
hanh chinh cta Tong thong Lién bang Nga dé trinh 1én Uy ban K§¥ thuat Nha
nuéc Nga thong tin vé tai lidu can giai mat (danh sach, gidy ching nhén, bao
céo danh gia...) va tai lidu lién quan (néu can).

- Nguoi dimg dau cac co quan luu trit chuan bi va xac nhan danh sach
cac tai liéu dugc lua chon dé gidi mat.

- Co quan Luu trir Lién bang cung véi Uy ban K§ thuat Nha nuéc Nga
xem xét danh sach cac tai liéu do, 1ap thanh danh sach chung cac tai liéu can
duoc giai mat.

(8) Pé tién hanh tham tra va nghién ctru tai liéu, Chu tich (Pho Chu
tich) hodc Thu ky diéu hanh ciia Uy ban Lién bd thong nhat véi cac co quan
nha nudc cb lién quan, thanh 1ap cac nhom chuyén gia lién nganh va thanh
phan duoc x4c dinh trong timg trudng hop tiy thudc vao trong tim chuyén dé
cua tai liéu.
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- Thanh phan nhom chuyén gia bao gdm: (i) Pai dién cua co quan nha
nudc co thim quyén xir Iy thong tin co trong tai liéu, (ii) Pai dién cua Téng
cuc An ninh Lién bang Nga, (iii) Pai dién cua Vin phong Trung wong - Uy
ban K¥ thuat Nha nudc Nga, (iv) Dai dién ciia Co quan Luu trit ¢6 tai li€u, (V)
Pai dién ctia Co quan Luu trir Nga (khi can thiét).

- Cong viéc ctia nhom chuyén gia do Thu ky diéu hanh cua Uy ban
Lién bd to chic va dugc dan dat bdi cac nhan vién cua Vin phong Trung
wong - Uy ban K§ thuat Nha nudc Nga.

(9) Thu truéng kho luu trit can cir danh muyc tai liéu dugce lwa chon giai
mat, cung cép cho cac chuyén gia tai liéu tai noi luu trir hodc ban sao tai ligu
da duoc lap theo quy dinh, dong thoi cung cap mat bang va thiét bi vin phong
can thiét cho cong viéc ciia cac nhom chuyén gia va vat tu tiéu hao.

(10) Cac thanh vién ctia nhom chuyén gia thyc hién cong viéc nghién
ctru tai lidu, danh gia thong tin co trong tai liéu va chuan bi y kién chuyén gia
veé tai ligu do.

Y kién chuyén gia bao gom: (i) danh sach céc tai liéu da duogc kiém tra
va két luan vé kha ning giai mat ciia ching (toan bd, mot phan hodc chua thé
giai mat - néu rd 1y do, lap luan, can ctr); (ii) danh sach cac tai liéu yéu cau
giam dinh b6 sung cua nha nudc, cac co quan chirc ning lién quan.

(11) Két qua lam viéc (¥ kién ctia chuyén gia hodc ¥ kién ctia co quan
nha nudc dugc trinh bay trén co sd két qua lam viéc cua chuyén gia) va dé
xuét dy thao quyét dinh giai mat tai liéu dugce xem xé€t tai cudc hop cua nhém
chuyén gia. Dy thao quyét dinh kém theo bién ban cudc hop cua nhém
chuyén gia duoc trinh 1én Uy ban Lién bo.

(12) Can cr vao két qua lam viée cua cac nhém chuyén gia va trén co
so két luan (phé duyét) ciia co quan nha nudc, Uy ban Lién bo ra quyét dinh
giai mat, do Cha nhiém Uy ban hoic cap pho ky véi tu cach 1a thu ky diéu
hanh ctia Uy ban Lién bo.

(13) Cac quyét dinh ctua Uy ban Lién bo vé viéc giai mat tai liéu duoc
giri d@én Co quan Luu trit Lién bang va Co quan hanh chinh cta Tong thong
Lién bang Nga va dugc cac co quan nha nudc, cic co quan, td chirc va cong

dan luu ¥ (néu can).
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(14) Thong tin vé cac tai liéu da giai mat cia CPSU duoc cong bd trén
Ban tin thong tin luu trir do Co quan Luu trit Nga xudt ban.

2. Cac quy dinh ciua nuwéc Phap

Luat Luu trir Phap stra d6i, bo sung nam 2012 quy dinh vé khai thac tai
lidu luu trix, trong d6 Pidu L213-2 quy dinh thoi han tiép can tai lidu luu trir
sau khi hét thoi han, cu thé la:

a) Thoi han tiép cdn sir dung tai liéu sau 25 nam (ké tir sau khi ldp ho
so, hodc ngay sém nhdt cia tai liéu trong hé so do)

- Tai liéu bi mat vé cac nghi quyét ciia Chinh phtl va co quan phu trach
quyén hanh phap, phuong huéng trong quan hé ngoai giao, ché do tai chinh
va tién té, bi mat thwong mai va cong nghiép, viéc nghién ctru nhiing vi pham
vé thué va hai quan hay bi mat vé s6 liéu thong ké (trir nhiing dit liéu thu thap
dudi dang tép cau hoi co lién quan dén sy kién va cac hoat dong cé tinh
chét riéng).

- Y kién cua Hoi déng Nha nudc va cac toa an hanh chinh, cac tai liéu
ctia Toa an Kiém toan dugc dé cap trong B0 luat tai chinh, céc tai liéu do Co
quan canh tranh soan thao hodc luu giir trong bdi canh thuc thi quyén diéu tra,
hudéng dan va quyét dinh, cac tai li¢u do Co quan cép cao soan thao hoac luu
giit vi sy minh bach cta doi séng cong trong khudn kho cac nhiém vu, céc tai
liéu trude khi chuan bi cong nhan cac co sd'y té duoc cung cép cua B Luaty
té, cac tai lidu trudce khi cong nhan nhan vién y té, cac bao cao kiém toan cua
cac co sd'y té va cac tai liéu thuc hién hop déng cung cép dich vu duoc thuc
hién thay mit cho mot hodc mot s6 ngudi cu thé.

b) Thoi han tiép cén sik dung tai liéu sau 50 nam (ké tir sau khi ldp ho
so hodc ngdy sém nhdt ciia tai liéu trong ho so do)

- Tai liéu ma viéc khai thac anh huong dén bi mat quc phong hay anh
hudéng dén 1¢i ich co ban ctia Nha nudce nhu cac chinh sach dbi ngoai, an ninh
qudc phong hay an toan x3 hoi, doi tu ¢4 nhan (trir tai liéu co thoi han tiép can
75 nam, 100 nam).

- Tai liéu dua ra dénh gia hodc phan doan vé gia tri d6i véi mot ca nhan
hodc tiét 16 hanh vi ciia mot ngudi ma dé nhan biét hodc dé doan ra tén nguoi

thi diéu d6 co thé gay bat loi cho ca nhan do.
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c) Pdi v6i cac cong trinh, tda nha hay mot phan cta toa nha s dung
lam nha giam hay nha tam giam thi sau 50 nam ké tir khi khong sir dung céc
toa nha nira thi céc tai liéu lién quan dén xay dung, trang bi va hoat dong cua
cac cong trinh, toa nha hay mot phan nha giam hay nha tam giam duoc phép
khai thac.

d) Thoi han tiép cin sir dung tai liéu sau 75 nam (ké tir khi lgp hé so
hay thoi gian sém nhdt cia tai liéu c6 trong hé so hodc 25 ndm tinh tir ngay
mat ciia doi twong néu thoi han nay la méi nhat)

- Nhiing tai liéu ma viéc tiép can lam anh huong dén nhirng bi mat lién
quan dén thong keé sb liéu khi cac dit liéu thu thap duoc dudi dang tap cau hoi
c6 lién quan dén cac sy kién va hanh vi ¢6 tinh chat riéng tu;

- Nhitng tai liéu lién quan dén hoat dong diéu tra ctia co quan Canh sat,
cac vu an dugc dua ra Toa an, c6 quy dinh cu thé lién quan dén ban an va viéc
thi hanh quyét dinh cta Toa 4n;

- Nhitng tai liéu vé& nhan than: S6 dang ky ho tich khai sinh, két hon, ké
tir khi khoa s6; doi véi ban gdc, tai liéu vé cong chirc bd, nganh.

e) Thoi han tiép cdn sir dung tdi liéu sau 100 nam (ké tir thoi gian Idp
hé so hodc thoi gian cua tai liéu sém nhdt c6 trong hé so hodc 25 ndm tinh tir
ngay madt ciia doi twong cé lién quan néu thoi han nay la ngdn hon)

Nhu quy dinh & muc d) néu nhiing tai liéu 4y lién quan dén cac d6i
tuong la vi thanh nién.

Quy dinh vé thoi han nay ap dung d6i véi tai liéu mat hay tai liéu c6
lién quan dén bi mat quéc phong can duoc bao mat ma viéc khai thac thong
tin tai liéu co lién quan dén c nhan duoc dé cap dén hay dé nhan thay. Quy
dinh nay ciing ap dung dbi v6i céc tai liéu lién quan dén diéu tra do co quan
canh sat tu phap thuc hi¢n, ddi voi cac vu an duge dua ra trude toa an tuin
theo cac quy dinh cu thé lién quan dén ban an va viéc thi hanh cac quyét dinh
cla toa 4n ma viéc khai thac tai liéu c6 thé anh hudng dén bi mat vé mat
tinh duc cua ca nhan.

f) Thoi han tié’p can s dung tai lieu sau 125 nam

Tai li€u lién quan dén bi mat y hoc dugc khai thac sau 25 nam ké tur

ngay mat cua doi tugng co lién quan. Néu khong xac dinh dugc ngay mat cua
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d6i tuong thi thoi han khai thac tai liéu 1a 125 nim ké tir ngay sinh cta doi
tuong co lién quan.

Ngoai ra, muc II Piéu L213-3 quy dinh khong duoc khai thac tai liéu
luu trir cong lién quan dén viéc ché tao, sir dung hay dinh vi cac loai vii khi
hat nhan, vii khi sinh hoc va vii khi hoa hoc hay tat ca cac loai vii khi tuong tu
c6 kha nang anh hudng truc tiép hay gian tiép dén sy huy diét.

3. Cac quy dinh cia nuwdc Trung Qudc

Piéu 20, Chuong 2, Luat Luu trir Trung Qudc nim 2020 quy dinh:
“Viéc quan 1y va khai thac, sir dung, thay d6i cap do mat va giai mat nhimng
tai liéu luu trir li€én quan dén bi mat nha nude phai dugc thuc hién theo cac
quy dinh phap luét, phap quy hanh chinh vé giit gin bi mat nha nuéc”. Nhu
vay, theo quy dinh nay, viéc gidi mat tai licu luu trit dugce thuc hién theo Luat
Bao vé bi mat Nha nuéc Trung Qudc?, cu thé 1a:

(1) Thoi han git bi mat nha nude duoc gidi han trong thoi han can thiét
theo tinh chat, dic diém cua van dé va nhu cau bao vé an ninh, loi ich qudc
gia; néu khong xac dinh dugc thoi han thi xac dinh diéu kién giai mat. Trur
treong hop ¢ quy dinh khac, thoi han gitr bi mat nha nude khong qua 30 nam
& do tuyet mat, 20 nim & do tdi mat va 10 ndm & do mat.

Céc co quan sé& xac dinh khoang thoi gian bao mat cu thé, thoi gian giai
mat hozc diéu kién giai mat tly theo nhu cau cta cong viéc.Néu co quan, don
vi quyét dinh cdng b van dé can giir bi mat trong qué trinh quyét dinh, xu 1y cac
van dé ¢ lién quan thi khi cong bé chinh thire coi nhu da giai mat (Piéu 15).

(2) Bi mat nha nudc tu giai mat néu da hét thoi han giir bi mat: Cac co
quan, don vi thuong Xuyén ra soat cac bi mat nha nudc di dugc xac
dinh. Nhitng van dé khdng con thudc bi mat nha nude do diéu chinh pham vi
bi mat trong thai han bao mat hoic viéc tiét 16 khdng gay tén hai dén an ninh,
loi ich quéc gia, khong can tiép tuc gitr bi mat thi duoc giai mat mot cach kip
thoi; néu thoi han bao mat can duge kéo dai thi trude khi hét thoi han bao mat
ban dau phai xac dinh lai thoi han bao mat. Viéc phan loai truéc hoic kéo dai
thoi han bao mat do co quan, don vi phan loai ban dau quyét dinh va ciing co
thé do co quan cap trén quyét dinh (Piéu 19).

2http://www.gov.cn/flfg/2010-04/30/content_1596420.htm)
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Tai liéu luu trir chua dugc giai mat hoac da dugc giai mat nhung chua
dugc cdng bd cua mot sb kho luu trir cia Trung Qudc duoc cho phép khai
thac, sir dung véi nhitng quy dinh vé van dé nay, nhu tai Kho Luu trit thanh
phd Tham Quyén:

(1) Co quan giao nop tai liéu vao kho Iuu trir néu mudn khai théc, s
dung, sao chup tai liéu Iuu trir mat caa minh thi nhan vién b6 phan van thu
hoic bd phan bao mat cia don vi d6 can phai xuat trinh gidy gidi thiéu ¢ y
kién cia Lanh dao cha quan don vi, sau khi dugc Lanh dao kho phé duyét thi
c6 thé thuc hién cac tha tuc tra cau, khai thac, st dung, sao chup (co quan
khai thac, str dung phai hoan tra ban sao cho kho luu trit thanh phd theo ding
thoi han quy dinh).

(2) Cac don vi khac néu muon khai thac, sir dung tai liéu luu trir mat
can dugc sy dong Y cua co quan, don vi hinh thanh nén tai liéu luu trit, dong
thoi thuc hién dung theo cac quy dinh cd lién quan.

Viéc tra cau, khai thac tai liéu mat caa Kho Luu trir tinh Chiét Giang
thi can phai cé gidy gidi thiéu cua don vi giao nop tai liéu luu trit hodc don vi
cha quan cip trén, va phai trinh bay rd noi dung, muc dich tra ctu, khai thac,
st dung tai liéu luu trir mat. Khi can thiét, phai duge Lanh dao Kho luu trix
déng y thi méi duogc tra cau, st dung.

Két luan

Tuy vao nhu cau tiép can thdng tin tai liéu caa cdng dan, cach thuc thu
thap va quan ly tai liéu luu trir cia mdi qudc gia khac nhau thi cac quy dinh
vé giai mat tai liéu luu trir hay tiép can ho so, tai liéu cua mdi qubc gia ciing
khac nhau. Bai viét trén day tong hop mot sé6 ngudn tai lieu vé quy dinh giai
mat tai liéu luu trir hodc van dé tiép can tai lisu mat, téi mat, tuyét mat cua
cac quéc gia Nga, Phéap, Trung Qudc. Ching t6i hy vong bai viét s& 1a mot
ngudn tham khao hitu ich vé van dé tiép can tai liéu luu trir 6 cac mic do
mat phuc vu cdng tac xay dung sira do6i, bd sung Luat Luu trir nam 2011 cua
Viét Nam ciling nhu cac quy dinh khac cia nganh Iuu trir nuéc ta./.

Tai lieu tham khao:

1. Luat Luu trir Lién bang Nga nam 2004 (Ban dich tiéng Viét nim
2021, Thu vién Cuc Van thu va Luu trit nha nudce).
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2. Luat Luu trir Phap nam 2012 (Ban dich tiéng Viét nam 2021, Thu

vién Cuc Van thu va Luu trir nha nudce).

3. Luat Luu trir Trung Quéc nam 2020 (Ban dich tiéng Viét nam 2021,
Thu vién Cuc Van thu va Luu trit nha nudce).

4. Cac quy dinh khai théac, sir dung tai liéu luu trit tai Trung Qudc (Ban
dich tiéng Viét nam 2021, Thu vién Cuc Vin thu va Luu trir nha nudc).
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TO CHUC THUC HIEN CAC GIAI PHAP GIAI MAT TAI LIEU
TAI LUU TRU LICH SU

ThS.Ha Viin Hué
Nguyén Gidm déc Trung tim Lwu trit Quoc gia I

1. Thuc trang tinh hinh giai mat tai liéu luu trir tai Luu trir lich si

O nude ta, Luu trix lich sir duoc t6 chiic ¢ cap Trung wong va cip tinh.
O Trung wong la cac Trung tdm Luu trit quéc gia, & cap tinh 1a cac Trung tam
Luu trit lich st tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.

Céac Luu trit lich sir thu thap, bao quan nhitng thanh phan tai liéu chu
yéu va quan trong nhét cia Phong luu trir Nha nudc.

O cép Trung vong:

- Trung tdm Luu trit qudc gia I da thu thap va bao quan trén 5.000 mét
gia tai liéu luu trir hinh thanh trong qué trinh hoat dong ciia cac co quan, to
chtic, ca nhan tir thoi ky phong kién Viét Nam va bo may chinh quyén thudc
dia Phap & cap Pong Duong va Bic Ky.

- Trung tdm Luu trir quéc gia II dang bao quan hon 14.000 mét gia tai
liéu ctia mdt sd co quan, to chic thoi ky phong kién, Phap thudc khu vuc
Nam Bg; tai li¢u luu trit cua co quan td chirc ctia ché d6 Viét Nam Cong hoa;
tai liéu cta co quan, to chirc ctia Chinh phtt Cach mang 1am thoi Cong hoa
mién Nam Viét Nam va céc to chire trung wong khac thudc chinh quyén cach
mang & mién Nam tir ndm 1975 trd vé trude; tai lidu luu trit ctia mot sb co
quan, to chirc nha nudc trung wong & khu vuc phia Nam tir 1975 dén nay va
t6 chtrc kinh té theo quy dinh cta phép lut.

- Trung tdm Luu trit qudc gia I1T dang bao quan gan 14.000 mét gia tai
liéu luu trir hinh thanh trong hoat dong cua cac co quan, t6 chirc trung wong
cua Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa va Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam; tai li¢u luu trit ciia co quan, td chirc cép khu, lién khu, dac khu cua
Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa.

- Trung tdm Luu trit qudc gia IV dang bao quan khoang 3.000 mét gia
tar liéu luu triv gé)m tai liéu Moc ban tricu Nguyén; tai liéu ctia mot sd co

quan, t0 chtic trong bd may chinh quyén thudc dia Phap va than Phép tai khu
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vuc Trung Ky; tai liéu cta co quan, to chirc nha nudce trung wong tai khu vuc
mién Trung, Tay Nguyén va té chirc kinh té theo quy dinh cua phap luat.

O dia phuong, Luu trit lich sir cAp tinh trong pham vi ca nude dang bao
quan 3.200 phong luu trir véi 65.000 mét gid tai liéu luu trit hinh thanh trong
hoat dong cua cac co quan, to chic nha nude cap tinh nhu: Hoi dong nhan
dan tinh, Uy ban nhan dan tinh, Poan dai biéu Qudc héi tinh, Cac sd, ban
nganh cép tinh, Cac co quan, td chirc nha nuée cép huyén va tai liéu cia mot
s6 co quan, to chuc khac ¢ dia phwong tir 1975 tré vé trude.

Nhu vy, c6 thé thay Luu trix lich st cac cip dang bao quan thanh phan
quan trong va chil yéu nhat cta tai liéu luu trir thudc Phong luu trir Nha nude.
Trong d6 dang chu y 13 ¢6 hang ngan phong luu trit co quan tir 1975 dén nay
(tai liéu mai). Nhiéu phong luu trir ¢6 so luong tai lidu kha 16n. Co phong luu
trir bao gom hang chuc nghin, tham chi hang trim nghin don vi bao quan.
Trong nhiéu don vi bao quan con kha nhiéu van ban c6 dong dau chi cac mirc
do bi mat nha nude nhu tuyét mat, tdi mat hodc mat. Vi du nhu tai Trung tam
Luu trir qudc gia IIT ¢ nhitng phong luu trit ma trong 01 mét gia tai liéu da co
t6i hang tram vin ban c6 dong dau chi cac mirc dd bi mat nha nudec.

Tuy nhién, trong td churc khoa hoc tai liéu tai Luu trit lich sir con tdn tai
mot van dé tir nhiéu ndm nay chua giai quyét duge do6 1a viéc giai mat tai liéu
luwu trir. Piéu dang chu ¥ 12 nhiéu van ban chua duoc giai mat da cé thoi gian
hinh thanh tir 30 nam tré 1én, cac thdng tin trong tai liéu so v6i yéu cau hién
nay khong con yéu cau bi mat nha nudc nira.

Tinh trang tai liéu luu trir chua dugc tién hanh giai mat gay kho khan,
can trg, cham tré trong viéc phuc vu rong rai nhu cau nghién ctru lich st cua
doc gia tai Luu trit Lich st. Pay 1a mot vuéng mic phd bién hién nay trong
khai thac st dung tai liéu tai Luu trit lich str.

2. D¢ xuat mot so giai phap nhiam day manh hoat dong giai mat tai
liéu luu trir

- Hoan thién co so phap 1y vé giai mat tai liéu luu trix

Trong Luat Luu trit nam 2011 ciing dd c6 mot s6 diéu khoan quy dinh
vé viéc quan ly tai liéu luu trt c6 dong diu chi cac mirc d6 mat, vi du nhu
Khoan 3, Khoan 4 DPiéu 30 quy dinh vé thoi han duoc sir dung tai li€u co

dong dau chi cdc muc d§ bi mat nha nudc (Sau 40 ndm hodc sau 60 nam).
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Trong khi d6 Luat Bao v¢ bi mat nha nuéc nam 2018 quy dinh vé thoi han
bao vé bi mat nha nudc c6 3 muc do 1a 30 nam, 20 nam va 10 nam.

Nhu vay, thoi han duoc tiép can tai liéu luu trit ¢6 dong dau chi cac
mic do mat quy dinh trong Ludt Luu trit 13 qua dai va chua théng nhét véi
quy dinh tai Luat Bao v€ bi mat nha nuéc nam 2018. Mat khac, trong Luat
Luu trit cling chua c6 quy dinh vé thim quyén giai mat tai liéu luwu trix tai Luu
trir Lich su.

Giai mat tai liéu luu trir tai Luu trit lich st [a mot cong viée can duoc
thue hién thudng xuyén hang nim, bao gdm nhiéu budc cong viéc dua theo
nhimg tiéu chi va tha tuc chit ch&. Tuy nhién cho dén nay ciing chua c6 quy
dinh, huéng dan cu thé cua co quan cé tham quyén. Boéi vay, viéc hoan thién
co sO phap 1y vé giai mat tai liéu luu trit tai Luu tri lich st 14 rat can thiét. Bé
thuc hién yéu cau nay, chung toi dé xuat:

+ Trong dy 4n Luat Luu trit stra d6i, bd sung trong thoi gian tdi can bd
sung quy dinh vé tham quyén giai mat tai liéu luu trit tai Luu trir lich st theo
huéng giao cho ngudi dimg dau co quan quan 1y nha nude vé luu trit & cac
cap quyét dinh; diéu chinh quy dinh vé thoi han tiép can tai liéu c6 dong du
chi cac mirc do mat tai Luu trit lich str cho phu hop va thong nhit véi quy
dinh vé thoi han bao vé bi mat nha nudc trong Luat Bao v¢ bi mat Nha nudc;
quy dinh vé viéc giao trach nhiém cho co quan nha nudc c6 thim quyén ban
hanh hudng dan vé tiéu chi, trinh ty, tha tuc giai mat tai lidu luu trit tai Luu
trir lich su.

+ Nghién ctru xay dung, trinh BO Noi vu ban hanh dinh muc kinh té -
k¥ thuat vé gidl mat tai liéu luu trir tai Luu trr lich s (quy trinh, trinh tu cac
budc cong viéc, dinh mirc thoi gian lao dong cho cong viée cua tung budc,
chi phi lao dong va vat tu).

- Xay dung Pé 4n giai mat tai li¢u luu trit tai Luu trit lich st (Khéi
luong cong viéc, thoi gian thuc hién, du toan kinh phi lao dong va vat tu, bién
phap t6 chirc lao dong).

- Xay dung Ké hoach giai mat tai liéu luu trit hang nim theo D¢ an
hodc nhi€ém vu thuong xuyén.

- T6 chire cac hinh thirc thong bao Danh muc tai li€u luu trir da giai mat.

- Xay dung co s¢ dir liéu gidi mat tai li¢u luu trir./.
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GIAI PHAP VE GIAI MAT TAI LIEU LUU TRU
TAI CAC CO QUAN, TO CHUC

ThS. Nguyén Thi Kim Thu
Trung tam Khoa hoc ky thudt Vin thw - Luu tri,
Cuc Vin thw va Luu trir nha nudc

Giai mat tai liéu luu trir 12 nhiém vu cap thiét ddi véi toan xa hoi, dé
dam bao quyén tiép can thong tin va kha ning tiép can ho so c6 gia tri lich st
Hién nay, tai li¢u Iuu trir dugc bdo quan tai cac Luu trlt co quan, Luu trit lich
st dé phuc vu khai thac, st dung c¢6 hi¢u qua cac nhu cau khac nhau cta cac
co quan, to chirc va ca nhan. Tuy nhién, c6 nhiéu tai liéu luu trir thudc dién
han ché st dung vi chtra dung thong tin & muc d6 mat khac nhau vé cac linh
vuc chinh tri, an ninh, quéc phong, ngoai giao... chua dugc gidi mat nén viéc
khai thac, sir dung tai li¢u luu trir dé phuc vu cac nhu cau cua doc gia con
nhiéu han ché. Mit khac, nhiéu tai liéu luu trit da hét 6 mat, can duogc giai
mat dé dam bao quyén tiép can thong tin chinh dang cua xa hoi, tranh viéc
hiéu sai hodc xuyén tac sy viéc do khong c6 thong tin chinh thic lai chua duoc
giai mat. Do vay, viéc tién hanh giai mat tai li€u luu trir tai Luu trlt co quan, Luu
trit lich str 14 hét strc can thiét,

1. Co s& phap ly thue hi€én gidi mat tai liéu luu triv

Trong hé théng phap luat hién hanh d3 c6 cac van ban quy pham phap
luat vé quyén tiép can thong tin cta cong dan, trong d6 c6 viéc cong bd, cong
khai thong tin, dir liéu c6 lién quan dén hoat dong cong quyén ciing nhu van
dé cung cép, sir dung cac tai litu mat. Noi dung cac quy dinh phap luat vé
quan 1y d6i voi tai liu luu trit mat, cu thé la:

a) Luat Luu trit nam 2011

- Khoan b Piém 3 Diéu 29 quy dinh: Co quan, to chirc c6 tai lidu luu
trit c6 trach nhiém hang niam ra soat, thong bao tai liéu luu trir thuéc Danh
muc tai liéu co6 dong dau chi cac mirc 36 mat da duoc gial mat.

- Khoan 4 Piéu 30: Tai liéu luu trir thuoc Danh muc tai lidu co6 dong
d4u chi cac muc d6 mat duoc st dung rong rai trong cac truong hop sau: (1)
Pugc giai mat theo quy dinh ciia phap luat vé bao vé bi mat nha nudc; (2) Sau
40 nam, ké tir nim cong viéc két thuc ddi véi tai lidu co dong dau mat nhung
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chua duoc giai mat; (3) Sau 60 nam, ké tir nim cong viéc két thuc di voi tai
li¢u c6 dong diu t6i mat, tuyét mat nhung chua dugc giai mat.

- Khoan 5 Piéu 30: Tai liéu lién quan dén ca nhan dugc str dung rong
r3i sau 40 nim, ké tir nAm c4 nhan qua doi, tror mot $b truong hop dac biét
theo quy dinh ctuia Chinh phu.

b) Luat Bao vé bi mdt nha nuoc nam 2018

- Piéu 19 quy dinh thdi han bao vé bi mat nha nudc:

(i) Thoi han bao vé bi mat nha nudc la khoang thoi gian dugc tinh tur
ngay xac dinh d§ mat cua bi mat nha nudc dén hét thoi han sau: a) 30 ndm doi
v6i bi mat nha nude 6 Tuyét mat; b) 20 nam ddi voi bi mat nha nude do Toi
mat; ¢) 10 ndm ddi v4i bi mat nha nude do Mat.

(il) Thoi han bao vé bi mat nha nudc vé hoat dong co thé ngén hon thoi
han quy dinh tai Khoan 1 Piéu nay va phai xac dinh cu thé tai tai liéu, vat
chtra bi mat nha nudc khi xac dinh do mat.

(iii) Thoi han bao vé bi mat nha nudc vé dia diém két thac khi co quan,
t6 chtrc c6 tham quyén khong st dung dia diém d6 dé chira bi mat nha nudc.

- Piéu 20 quy dinh gia han thdi han bao vé bi mat nha nudc:

(i) Thoi han bao vé bi mat nha nudc duoc gia han néu viée giai mat gay
nguy hai dén loi ich qudc gia, dan toc.

(ii) Cham nhat 60 ngay trudc ngay hét han thdi han bao vé bi mat nha
nudc, nguoi ding dau co quan, td chirc xac dinh bi mat nha nudc quyét dinh
gia han thot han bao vé bi mat nha nudec. M&i lan gia han khong qua thoi han
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 19 cta Luat nay.

(iii) Bi mat nha nudc sau khi gia han phai duge déng dau, c6 vin ban
va hinh thurc khac xac dinh viéc gia han.

(iv) Cham nhat 15 ngay ké tir ngdy gia han, co quan, t6 chirc di gia han
phai thong bao bang vin ban dén co quan, t6 chirc, ca nhan ¢ lién quan.

Co quan, tO chtrc, ca nhan c6 lién quan khi nhan duoc thong bao vé
viéc gia han co trach nhiém dong dau, co van ban hodc hinh thirc khac xac
dinh viéc gia han dbi v&i bi mat nha nude thudc pham vi quan 1y.

- Piéu 21 quy dinh diéu chinh d6 mat:
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(i) Piéu chinh d6 mat 1a viéc ting do mat, giam do mat da dugc xac
dinh cua bi mat nha nudec.

(ii) Viéc diéu chinh d6 mat phai can c&t vao danh muc bi mat nha nuéc.

(iii) Nguoi dimg dau co quan, t6 chirc xac dinh d6 mat cta bi mat nha
nude cd thaim quyén quyét dinh diéu chinh d6 mat, gidm do mat.

(iv) Bi mét nha nuéc sau khi diéu chinh d6 mat phai duoc dong dau, c6
van ban hoac hinh thirc khac xac dinh viéc tang do mat, gidm do mat.

(v) Cham nhét 15 ngay ké tir ngay diéu chinh d6 mat, co quan, to chuc
d3 diéu chinh d6 mat phai thong béo bang van ban dén co quan, to chirc, ca
nhan co lién quan.

Co quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan khi nhan dugc thong bao vé
viéc diéu chinh d6 mat ¢6 trach nhiém déng déu, c6 van ban hogc hinh thic
khac xac dinh viéc diéu chinh d6 mat twong Gmg d6i véi bi mat nha nude
thudc pham vi quan 1y.

Ngoai cac quy dinh cua 02 Luat trén, co quan quan 1y nha nudc da xay
dung, ban hanh mdt s6 vian ban quy dinh chi tiét vé cong tac giai mat tai liéu
lwu trit nhu: Nghi dinh s6 26/2020/ND-CP ngay 28 thang 02 nim 2020 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé bi mat Nha nudc;
Thong tu s6 24/2020/TT-BCA ngay 10 thang 3 nim 2020 cia B6 Cong an
ban hanh biéu mau str dung trong cong tac bao vé bi mat nha nudc; Thong tu
s6 33/2015/TT-BCA ngay 20 thang 7 nam 2015 ciia B Cong an hudéng dan
thuc hién mot s6 diéu ctia Nghi dinh s 33/2020/ND-CP ngay 28 thang 3 nim
2020 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh Bao vé bi mat nha
nuéc; Thong tu s6 05/2014/TT-BNV ngay 23 thang 6 nim 2014 cia Bo Noi
vu quy dinh dinh mirc kinh té - k¥ thuat giai mat tai li¢u luu trix...

V61 cac quy dinh phap 1y trén, viéc thuc hién giai mat tai li¢u luu trit tai
Luu trit co quan, Luu trit lich str dang gip mot sd bat cap va can dua ra cac giai
phap dé giai quyét van dé nay.

2. Mot s6 giai phap

Vi¢ce giai mat tai li¢u luu trir 14 can ct vao ndi dung cua tung van ban,
tung tai li€u luu trir mat dé xac dinh xem tai liéu d6 can phai bao quan & ché
d6 mat hodc dd dén thoi diém cong khai t6i cong chung. Giai mat tai liéu luu
trir can phai duoc tién hanh dinh ky hang ndm mét cach hiéu qua khi cac co quan
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nha nuéc c6 tham quyén ban hanh vin ban phap luat, vin ban hudng dan. Can
ctr vao cac quy dinh phap luat va thuc tién viéc giai mat tai lidu luu trit tai Luu
trlt co quan, Luu trit lich str, bai viét dua ra mot sb giai phap giai mat tai liéu luu
trit, cu thé nhu sau:

(1) Hoan thién hé théng quy dinh phép luit dong bd vé bao vé bi mat nha
nudc va giai mat tai li¢u:

- Thir nhdt, can sira ddi, bd sung cac quy dinh vé bao vé bi mat nha
nude dé dam bao théng nhat, déng bo gitra Luat Luu trir va Ludt Bao vé bi
mat nha nudc. Hién nay, cac quy dinh mirc do “mat” tai hai van ban Luat
chua théng nhat nhu: Luat Luu trit nam 2011 (mat 40 nim, t6i mat 60 nim,
tuyét mat 60 nam); Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018 (mat 10 nam, tbi
mat 20 nam, tuyét mat 30 nam). Vi vay, B Cong an va Bo Ndi vu can phéi
hop nghién ctru, xay dung bd sung cac quy dinh giai mat tai liéu luu trit, trong
d6 quy dinh xac dinh thoi han ddi voi tai lidu mat, tbi mat, tuyét mat tai Luat
Luu trit (stra di).

- Thit hai, can c6 su phdi hop giita cac co quan dé tham muu trinh cip
c6 thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap lut vé giai mat tai liéu luu
trit tai Luu trir lich str dé ap dung thong nhét trén pham vi toan qudc. Trong
d6, co quan quan 1y nha nudc vé luu trit can quy dinh 16 vé thim quyén giai
mat tai liéu theo mirc d0 mat; trach nhiém gidi mat tai liéu luu trir (co quan
lwu giir tai liéu hay co quan ban hanh tai liéu); cac nguyén tic, phuong phap,
trinh ty, thu tuc gidi mat tai li¢u luu trit hi¢én hanh hodc tai liéu luu trir tai Luu
trir lich su...

- Thit ba, can phan dinh trach nhiém giita cac co quan trong cong tac
giai mat tai liéu luu trir. DSi voi tai lidu luu trit chuyén nganh tai Pidu 14
Nghi dinh s6 01/2013/NB-CP ngay 03 thang 01 nam 2013 ciia Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Luu trit chi dugc giao ndp vao Luu
trir lich sir nhing tai liéu da dén han nodp luu trir (30 nam), khong giao ndp tai
li¢u luu trir chua duge giai mat hodc tai li¢u luu trit con gia tri hién hanh dang
phuc vu hoat dong nghi¢p vu co quan, t6 chire. Nhu vay, nhi¢m vu gidi mat tai
liéu luu trit chuyén nganh 1a trach nhiém cia co quan, t6 chirc 1a ngudn nop luu
vao Luu trir lich sur.

Déi v6i tai liéu luu trir khong thudc tai liéu chuyén nganh (tai liéu quan
Iy hanh chinh nha nuéc) tai Piéu 22 Luat Luu trir ndam 2011 quy dinh: “Co
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quan, t6 chirc thudéc Danh muc co quan, td chirc thudc nguén ndp luu tai licu
c6 trach nhi¢ém 1ap danh muc tai li€u c6 dong dau chi cac mic d6 mat”. Nhu
vay, nhiém vu giai mat tai liéu luu trit 1a cua Luu trit lich su.

Vé6i quy dinh cua phap lut nhu trén, ching ta ciing s& thdy khong co su
phan biét trach nhiém tuyét ddi nao gitta Luu trir lich sir va co quan, td chire
la ngu?)n ndp luu tai liéu vao Luu trir lich su, ma can phai co6 sy hop tac chat
ché giita hai co quan ndy (co quan, t6 chirc 1a nguén nop luu tai liéu va Luu
trir lich su).

- Thir twr, ddy manh trach nhiém d6i v6i cac Luu trix lich sir trong cong
tac giai mat tai liéu luu trir. Hién nay, kho Luu trit lich str ¢6 nhiéu hd so, don
vi bao quan déng dau chi cac muc do tuyét mat, téi mat hoic mat. Nhiéu tai
liéu nd1 dung khong con mat hoac da dén han ma chua duoc gidi mat. Boi
vy, viéc giai mat tai liéu luu trit da tré thanh yéu cau cap thiét d6i véi cac
Luu trit lich st dé bao quan quyén tiép can thong tin ctia doc gia, cung cap
thong tin chan that twr tai liéu luu trlr. Tuy nhién, viéc giai mat tai liéu luu trix
moi chi thuc hién tai Trung tAm Luu trit qudc gia 11T va mot s6 Luu trit lich sir
tinh nhu: Binh Dinh, Ha Giang, Phu Yén, Ninh Binh... Nguyén nhan do chua
c6 quy dinh phap 1y va cac hudng dan cu thé vé giai mat tai lidu luu trit tai
Luu trit lich su. Vi vay, Luat Luu trir can bd sung quy dinh vé trach nhiém,
tham quyén cta Luu trit lich st trong viéc giai mat ddi v4i toan bo tai licu luu
trtr c6 dong dau chi cidc mirc do mat. Trén co s& do, cac Luu trit lich st can
phai thuc hién cac cong viéc nhu: ra soat, 1ap danh muc tai liéu luu triv can
giai mat; xdy dung ké hoach dinh ky hang nim vé giai mat; thong bao danh
muc tai li€u luu trlt d3 gidi mat... huéng té1 nang cao hiéu qua cong tac khai
thac, st dung tai liéu luu trit tai Luu trir lich str.

(2) Tang cuong cONg tac giai mat tai liéu luu trit d& phuc vu cho viéc
khai thac, st dung tai liéu luu trir cua doc gia hudng té1 cac muc dich nhu:
cung cép thong tin déy du, chinh x&c vé céac su kién, nhan vat duoc nhiéu doc
gia quan tAm c6 trong tai liéu mat; giam bét nhiing tai liéu duoc dong dau mat
nhung ndi dung khoéng con mat hodc di giam mat trong kho luu trir dé tao
diéu kién thuan loi cho viéc quan 1y tai lidu luu trix néi chung va phuc vu khai
thac, st dung tai liéu luu trit néi riéng.

(3) Xay dung quy trinh thuc hién gidi mat tai li€u Iuu trir tai Luu tri
lich sur théng nhét vé trinh ty, thu tuc.
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(4) Xay dung dinh mirc kinh té - k¥ thuat giai mat tai liéu phu hop véi
tinh hinh thue té. Hién nay, tai cac kho Luu trit lich sir khéi luong tai liéu mét
nhiéu, d6 mat cao, tinh dic thu cua tai liéu luu trix phtrc tap nén viéc xac dinh
dinh muc lao dong va ngach bac nguoi lam cong tac gidi mat tai li¢u quy dinh
tai Thong tu sd 05/2014/TT-BNV ngay 23 thang 6 nim 2014 cua Bo Noi vu
quy dinh dinh mtrc kinh té - k¥ thuat giai mat tai liéu luu trit cAn stra doi, bd
sung cho phu hop véi thyc tién hién nay.
(5) Cac Luu trir lich str can khao sat, 1ap danh muc tai liéu thudc dién
can giai mat dé xay ké hoach hang nim vé giai mat tai liéu luu trit nham bo
sung dit liéu trong hé théng cong cu tra ctru, co so dit lidu tai lidu doi voi cac
phong tai liéu da giai mat...
(6) Pau tu kinh phi va b tri nguon nhan lyc cho cong tac giai mat tai
liéu luu trix. Dé thuc hién viée nay, Luu trit lich st can xay dung ké hoach dai
han hozc dé an giai mat tai liéu luu trit dé xac dinh khdi lugng tai liéu can giai
mat, dinh murc lao dong, thoi gian thuc hién, co so vat chat, ngudn nhan lyc...
(7) Nang cao nhan thirc, trach nhiém cta nguoi dung dau co quan trong
cong tac giai mat tai liu luu trir tai cac Luu trit lich su./.
Tai lieu tham khao:
1. Luat Luu trir nam 2011
2. Luat Bao vé bi mat nha nuéc nam 2018
3. Théng tu s6 05/2014/TT-BNV ngay 23 thang 6 nam 2014 cta Bo
Noi vu quy dinh dinh mirc kinh té - k¥ thuat giai mat tai liéu luu trit

4. Ky yéu Hoi thao “Khai thac, str dung tai liéu luu trir tai Luu trix lich
sir’, Trung tdim Khoa hoc k¥ thuat Van thu - Luu trit t6 chirc thang
10 nam 2021

78



79



