BOQ NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
T Doc 14p - Tw do - Hanh phic

S6:65F5 /TTr-BNV Ha Néi, ngay 24 thang 12 nam 2021

TO TRINH
P2 nghi xAy dung dv 4n Luft Lwu trir (sira d6i)

Kinh guri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat
nam 2015 (sira doi, bd sung nam 2020), Nghi quyet s0 17/NQ-CP ngay 07 -
thang 3 nidm 2019 ctia Chinh phu vé mot sb nhiém vu, giai phép trong tdm phat
trién Chinh phu dién tir giai doan 2019 - 2020, dinh huéng dén 2025, Quyét
dinh s6 458/QD-TTg ngay 03 thang 4 nam 2020 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Pé an “Luu trit tai liéu dién tir cua cac co quan nha nudc giai doan
2020-2025”, Bo Noi vu da tién hanh tong két thuc hién Luat Luu trir nam
2011. Trén co s& két qua tong két, Bo Noi vu da c6 van ban s6 1991/BNV-
VTLTNN ngay 07 thang 5 nam 2021 gir ldy ¥ kién c4c bd, nganh va dia
phuong vé ho so dé nghi xay dung Luat Luru trir (sura 601) Tiép thu cac y kién
gop ¥, BO Noi vu da hoan chinh ho so, giri B Tu phép tham dinh. Can ctr béo
cao thdm dinh s6 156/BCTD-BTP ngay 06 thang 10 nam 2021 cua B6 Tu
phép, B Noi vu da tiép thu, giai trinh ¥ kién thim dinh cia B Tu phap va
trinh Chinh phi dé nghi xay dung du 4n Luét Luru trir (sira d61) nhu sau:

_ L. SU'CAN THIET VA CAN CU XAY DUNG DU AN LUAT LUU
TRU (SUA DOI)
1. Su cin thiét xay dung dy 4n Ludt Luu trir (sira doi)

Luat Luu trir duge Qudc hdi khoéa X111, ky hop thir 2 thong qua ngay 11
thang 11 nam 2011 (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2012) va cac
vin ban huéng dan thi hanh da tao hanh lang phap 1y cho viéc thuc hién chirc
nang, nhiém vu quan ly nha nuée vé luu trir cua B6 Noi vu va cta cac bo,
nganh, dia phuong; hé thong td chirc luu trir cac cap, hru trit co quan va nguoi
lam luu trit timg budc duge kién toan, co ban dap ing yéu ciu nhiém vu; co
s& vat chat va kinh phi danh cho cong tac luu trit dugc cac cap, cac nganh
quan tAm dau tu; tai liéu luu trir bdo quan tai cdc Trung tdm Luu trir quoc gia
va cac bd, nganh, dia phuong co ban dd dugc chinh 1y, x4c dinh gia tri, bao
v¢, bao quan an toan va khai thac, su dung c6 hiéu qua phuc vu phét trién
kinh té - x3 hoi va hoat dong cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan, ..
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Tuy nhién, dén nay sau gan 10 nam thyc hién, bén canh cac két qua dat
dugc ciing @3 phét sinh nhig bét cép, han ché, nhiéu van dé cua thuc tién
chua dugc quy dinh hodc Luit quy dinh chua 13, cu thé nhu sau:

- Vé tha.m quyen quan ly tai liéu luu trir thuc Phong Tuu trix qudc gia
Viét Nam, gom: (1) tham quyén quan 1y tai liéu Phong luu trit Pang Cong sén
Viét Nam va Phong luu trit Nha nude Viét Nam; (2) tham quyén quan ly tai
liéu cua cac nganh quoc phong, cong an, ngoai giao; (3) thim quyén quan ly
tap trung théng nhét co s& dir lidu tai lidu luu trir dién tir Phong luu trir Nha
nude Viét Nam va quy dinh co s¢ dit liéu tai liéu luu trit dién tir thugc Danh
muc co s¢ dir liéu quoc gia can wu tién trién khai tao nen tang phat trién
Chinh phu dién tir; (4) tham quyén quan Iy tai lidu hru trir cip xa.

- V& quan ly tai liéu luu tri di€n tir dap Umg yéu cau hién dai héa nén
hanh chinh, h6i nhap qudc té, _phat men Chinh phu dién tir hudng t6i Chinh
phi s6, gdom: (1) cac nguyén tic, yéu cau, chirc nang ctia Hé thong luu trix tai
liéu dién tir dé dép tmg cac quy trinh nghiép vu luu trit d6i voi tai liéu dién tir;
(2) viéc quan ly tap trung, thong nhét dir lidu tai lidu luu trit dién ti; (3) diéu
kién, trach nhiém cua doanh nghi€p khi tham gia céc dich vu luu trit tai liéu
dién tir va quy dinh vé ching thuc tai 1iéu Iuu trir dién tur.

- Vé quan ly tai liéu luu trir tu, gdm: (1) thAm guyen, trach nhiém cua
Nha nuéc d6i véi quan 1y tai liéu luu trir tu; (2) quyén, nghia vu caa chu sé
hiru tai liéu luu triv tu.

- Vé quan 1y hoat dong dich vu hru trir, gom (1) quy dinh vé hoat dong
dich vu luu trir thuéc Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién;
(2) thu 1€ phi dm v6i cac td chirc, ca nhan dang ky hoat dong dich vu luu trix
va ding ky cap Chung chi hanh nghe luu trlr; (3) quy dinh thim quyen cap
Chirng chi hanh nghé hru trir; (4) d6i twong cép Chimg chi hanh nghé huu tri.

Pé khic phuc nhimg bt cip, han ché néu trén thi viéc xdy dung, ban
hanh Luét Luu trir (stra dél) gép phan thé ché hoa cac chu trrong, chinh sach
cua Dang va Nha nudc, d6i méi hoat dong quan ly va thuc hién cac nghiép vu
vé luu trit 14 cén thiét.

2. Cin cir xdy dung dw 4n Luit Luru trir (sita doi)

a) Can ctt chinh tri

- Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 01 thang 7 nam 2014 cua B¢ Chinh
tri vé day manh Ung dung, phat trién céng nghé thong tin dap ng yéu ciu
phat trién bén vimg va hdi nhap qubc té.

- Nghi quyét sb 52-NQ/TW ngay 27 thang 9 nam 2019 cua B§ Chinh
tri vé& mot sb chu truong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong
nghiép lan thir tur, trong d6 da xac dinh: “Tén dung c6 hi€u qua cac co hoi do

cugc Cach mang cong nghiép lan thir tu dem lai de thiic ddy qué trinh d6i méi
mod hinh tang truong, co cau lai nén kinh t& gén véi thuc hién cac dot pha
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chién Iuoc va hién dai hoa dit nudc; phét trién manh mé kinh té s0; phat trién
nhanh va bén vimg dua trén khoa hoc - cong nghé, dbi méi sang tao va nhan
lwc chét lugng cao; nang cao chét lwong cudc song, phuc loi cua ngudi dan;

bao dam vimg chic quoc phong, an ninh, bao vé€ moi trudng sinh thai” (khoan
2 Muc II).

- Vin kién Pai hoi XIII ctia Dang da xdc dinh: “HE thong phap luat phai
thac day d6i moi sang tao, chuyen @bi sb va phat trién cac san pham dich vu,
mo6 hinh kinh t& m6i” va “Phan dau dén nam 2030, hoan thanh xdy dung Chinh
phu s; dimg trong nhoém 50 quoc gia hang dau thé gidi va xép thir ba trong
khu vuc ASEAN vé Chinh phu dién tu, kinh té s6” (khoan 1 Muc II va khoan 1
Muc IV Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 10 ndm 2021 - 2030).

b) Cén ctr phap 1y
- Nghi quyét s& 36a/NQ-CP ngay 14 thang 10 nam 2015 cta Chinh phu
vé Chinh phu dién tu.
- Nghi quyét s6 17/NQ-CP ngay 07 thang 3 nim 2019 cua Chinh phu

vé mot s6 nhiém vy, giai phap trong tam phat trién Chinh phu dién tir giai
doan 2019-2020, dinh hudng dén 2025.

- Quyét dinh sb 458/QD-TTg ngay 03 thang 4 nam 2020 ctua Thu tuong
Chinh pht phé duyét Pé 4n “Luu trir tai liéu dién tir cha cic co quan nha nude
giai doan 2020 - 20257, trong d6 tai diém b khoan 1 muc IV giao B Ni vu
trinh Chinh phu trinh Quéc hoi stra ddi, bd sung Luét Luu trir ndm 2011 dap
{mg yéu cau quan 1y tai liéu luu trir dién tir.

- Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay 03 thang 6 nam 2020 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét “Chuong trinh Chuyen dbi s qudc gia dén nam 2025,
dinh hudng dén nam 2030” trong do tai dlem b khoan 2 myc IV da xac dinh
mot trong nhing nhiém vu, giai phap tao nén moéng chuyén dbi s6 la: “Ra
soat, dé xuAt stra dbi, bd sung hé théng vén ban quy pham phap luat trong cac
linh vuc chuyén nganh daé déap ng yéu cau diéu chinh cac moéi quan hé moi
phat sinh trong tién trinh chuyén doi so, khuyén khich d6i méi, sang tao”.

- Quyét dinh s6 942/QD-TTg ngay 15 _thang 6 nam 2021 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyet Chién lugc phét trién Chinh phu dién tr hudng t6i
Chinh phu s6 giai doan 2021-2025, dinh hudng dén nam 2030, trong d6 tai
diém b khoan 1 muc IV da xac dinh mot trong cc nhiém vu trong tdm qubc
gia la: “Nghién ciru, & xuét sira d6i Ludt Luu trir dé c6 quy dinh vé hwu trit
dién tr, tao diéu kién phap 1y cho viéc thuc hién chuyen dbi sé hoan toan
trong hoat dong va quy trinh lam viéc cta cac co quan, t6 chirc nha nuéc”

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

Viéc xay dung, ban hanh Luat Liru trir (sira d61) nham thé che hoéa chu
trrong cia Pang, ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé luu trit,
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g6p phén thuc hién Chuong trinh Chuyén ddi s6 quéc gia va Chién lugc phat
trién Chinh phu dién tir hudng t6i Chinh phu s0, dap ing yéu cau hién dai hoa
nén hanh chinh va hdi nhép qudc té.

2. Quan diém

a) Thé ché héa day dui chi trwong ciia Dang vé viéc img dung manh mé
khoa hoc va cong nghé, nhat la nhimg thanh tyu cia cuc Cach mang cong
nghiép lan thir tir, tao dong luc cho phat trién nhanh va bén vimg.

b) Bao dam nguyén tic Nha nudc thdng nhat quan 1y hoat dong luu trit.

~ ¢) Bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhat, dong b trong hé
thong phap luat hién hanh.

d) Bao dam tinh ké thira, khic phuc nhiing bét cap, han ché ciia Lut
Luru trir nam 2011 va cac quy dinh cua phap ludt vé cong tac luu trit, phu hop
v6i tinh hinh thue tién Viét Nam va yéu cau hdi nhap quoc té.

I1I. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
1. Pham vi diéu chinh

Luét nay quy dinh vé hoat dong luwu trit; quyén va nghia vu cia co
quan, t6 chirc, c4 nhan trong hoat déng hru trir; do tao, bdi dudng nghiép vu
luu trif; quan ly tai liéu luu trir tu; quan 1y hoat dong dich vu luu trir; quan ly
nha nudc vé luu trir.

2. Pbi twong dp dung

Luét nay ap dung d6i v6i t6 chirc chinh tri, co quan nha nudc, Mat tran
Té quéc Viét Nam, to chire chinh tri - xa hdi, t6 chirc chinh tri xa hoi - nghé
nghiép, td chirc xa hoi, td chirc x3 hoi - nghe nghiép, td chirc kinh té, don vi
su nghiép, don vi vii trang nhin dén va céc t6 chirc, ca nhén c6 lién quan.

_ IV. NOI DUNG, MUC TIEU VA GIAI PHAP THUC HIEN
CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

Cin cir pham vi diéu chinh va d6i twong ép dung ctia Luat Luu trit (sira
db6i), Bo Noi vu dé xuit 04 chinh sach, gdm: (1) thim quyén quan 1y tai liéu hru
trir thuéc Phong Iuu trir qudc gia Viét Nam; (2) quan 1y tai liéu luu trir dién tir
dap {mg yéu cau chuyén dbi s6 va phat trién Chinh phu dién tir; (3) quén 1y tai
liéu luu trir tu; (4) quan ly hoat dong dich vu luu trir. Cu thé nhu sau:

1. Chinh sich 1: thim quyén quan Iy tai liéu lru trir thudc Phong
lrru trir qudc gia Viét Nam

a) Noi dung chinh sach: quy dinh thim quyén quan 1y tai liéu luu trix
thudc Phong lu trit quéc gia Viét Nam, gém: (1) thim quyén quan 1y tai liéu
Phong luu trir Pang Cong san Viét Nam va Phong luu trit Nha nude Viét
Nam; (2) tham quyén quan ly tai liéu cia cdc nganh quoc phong, cong an,
ngoai giao; (3) tham quyén quan ly tap trung thong nhat co sd dir liu tai liéu
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Iwu trit dién tir Phong luu trit Nha nuée Viét Nam va quy dinh co so dir lidu
tai liéu hru trir dién tor thuéc Danh muc co sO dir ligu quoc gia can uu tién
trién khai tao nen tang phat trién Chinh phu dién tir; (4) tham quyen quan ly
tai liéu lru trir cap xa.

b) Muc tiéu chinh sach

Phan dinh & thim quyén quan 1y tai liéu Phong lwu trit quoc gia Viét
Nam gitra co quan luu trit cia Dang va co quan luu trit cia Nha nudc; giira co
quan luu trir cia Nha nuée ¢ trung wong va dia phuong; thim quyén quan ly
tai liéu ctia cac nganh qudc phong, cong an, ngoai giao nhdm quén 1y thong
nhét, hiéu qua tai liéu luu trix.

c) Giai phép thuc hién chinh sach va 1y do Iva chon

- Vién dé thir nhdt, phan dinh thim quyén quén 1y tai liéu Phong luu trir
Péing Cong san Viét Nam va Phong luu trir Nha nude Vi€t Nam

Ly do lwa chon: tham quyen quan ly tai liéu luu trir cia Dang va Nha
nude duge quy dinh & phan gidi thich tir ngir (Diéu 2) va mot s6 diéu khoan
vé hoat dong luu trix (Diéu 19, biéu 20, Diéu 34 va Piéu 38) tai Luat Luru trit
nim 2011. Tuy nhién do Luat quy dinh chua cu thé nén cac vin ban dudi Luét
cia co quan quén 1y luu trir cia Pang va Nha nu6e chua thdng nhét trong
quan 1y tai liéu luu trit cta cac dang b, chi by co s& trong cac co quan nha
nuée, dan toi tinh trang chéng chéo trong viée thu thap tai liu giita Laru trir
lich sir cia Pang va Luu trir lich sir cia Nha nude. Dé khic phuc han ché nay,
Luét Luu trir can quy dinh cu thé tai liéu luu trit ciia cac dang bo, chi bo co SO
hinh thanh trong qua trinh hoat dong cua céc co quan nha nudc, t6 chire chinh
tri x@ hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hdi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc
kinh té, don vi su nghiép, don vi vii trang nhan dan thugc Phong luu trir Nha
nude Viét Nam. Luu trir lich sir cua Nha nudce co tham quyén thu thap cic tai
liéu luu trir nay.

. Vén dé thir hai, phan dinh tham quyén quan ly tai liéu cia cac nganh
quoc phong, cong an, ngoai giao

Ly do lya chon: quy dinh tai Piéu 14 Nghi dinh so 01/2013/Nb-CP
ngay 03 thang 01 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sO
diéu cia Luat Laru trir: “Tai liéu luu trir c6 gia tri bao quan vinh vién cla céc
nganh qudc phong, cong an, ngoai glao phai ndp luu vao Luru trir lich str trong
thoi han 30 nam, ké tir ndm cdng viéc két thiic, trir tai lidu luu trir chua duorc
giai mat hodc tai liéu Iuu trir can thiét cho hoat dong nghiép vu hang ngay”
chura kha thi, do nhiéu tai liéu chwa dugc giai mat hodc rat can thiét cho hoat
dong nghiép vu hang ngay cta nganh. Pé khic phuc bét cap nay, Luat Luu trir
cin stra d6i theo hudng cic nganh quoc phong, cong an, ngoai giao dugc quan
ly tai liéu luu trir cia nganh, khong can giao nop vao Luu trix lich sir nhung c6
su thanh tra, kiém tra, hudng dan, chi dao thong nhét vé nghiép vu cia co
quan quan ly nha nuée vé luu trir cung cép.
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- Vin dé thir ba, quy dinh B6 Noi vu quén 1y tip trung, thong nhit co
s¢ dir liéu tai liéu luu trir dién tir Phong lwu trit Nha nudc Viét Nam va quy
dinh co s¢ dir li€u tai liéu luu trir dién tir thugc Danh muc co s¢ dir liéu quoc
gia can wu tién trién khai tao nén tang phat trién Chinh phu dién ti.

Ly do lya chon: trach nhiém quan 1y nha nude vé luru trir duoc quy dinh
tai Piéu 38 Luat Luu trir ndm 2011, cu the B& N6i vu chiu trach nhiém trude
Chinh phu thuc hién quan ly nha nudce vé lru trit va quan ly tai liu Phong luu
trit Nha nude Viét Nam; Uy ban nhan dan céc cip duogc giao trach nhiém quén
Iy nha nuéc vé lvu trit ¢ dia phuong. Tuy nhién do Luat Luu trit ndm 2011
chia quy dinh vé thim quyén quan Iy co so dir liéu tai liéu luu trir dién tr
Phong lwu trir Nha nuéc Viét Nam dén t6i Luu trit lich sir cac cap dang xay
dung co s¢ dir liéu tai liéu Iuu trit riéng, khong c6 su két n6i va chia s€, gly
khé khan cho viéce tlep can tai liéu luu trir toan dién cua cong ching. Pé khic
phuc bét cdp nay va dé Nha nu6c quan 1y tp trung, thong nhét co s¢ dif lidu tai
liéu Iuu trir dién tir Phong luu trlr Nha nuée Viét Nam, cong ching dugc tlep
can tai lidu dy du, thuan loi hon thi Lut Luu trir cAn bd sung quy dinh vé
trach nhi€ém cua cac Luu trir lich sir trong viéc chia sé dir liéu tai liéu hru trir.

- Vdn dé thit tu, 13m 15 thAm quyén quan 1y tai liéu Iuu trit cip xa
Ly do lva chon:

Pbi véi cap x3, Piéu 14 Luat Luu trir ndm 2011 quy dinh “Tai liéu hinh
thanh trong qué trinh hoat dong ciia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan, cac
t6 chirc x4 hoi, tb chirc xa hoi - nghé nghiép cua xa, phuong, thi trin duoc lwa
chon va luu trit tai Vin phong Uy ban nhén dén xd, phuong, thi tran”. Tuy
nhién, quy dinh nay khong con phu hgp véi thuc té do hién nay Uy ban nhan
dan cép xi khong t6 chirc bo phan Vin phong (cac nhiém vy vé van thu, luu
trir duogc giao cho cong chirc Vin phong - Thong ké tham muru, gitp Uy ban
nhan dan cép x4 t& chirc thuc hién). Mat khac, tai liéu luu trit hinh thanh tai
cap x4 bao gdm tai liéu c6 gia tri hién hanh va tai lidu c6 gia tri lich st, trong
d6 nhiéu tai liéu hru trir tai cap xa c6 gi tri thuc tién rt cao, phuc vu hiru ich
cho cong tac quan 1y ctia chinh quyén dia phwong va nhu cau ciia cong dan (vi
du nhu khdi tai lidu dat dai, tai liéu ho tich, khai sinh, khai tir, ding ky két
hon...) nhung chua dugc quan ly chat ché theo dung quy dinh cua phap luat;
nhiéu tai liéu c6 gia tri d3 bi mit mat, thit lac gdy kho khan cho qua trinh
phuc vu khai thac, sir dung tai liéu hru trir. Pé khic phuc bat cap nay, Luat
Luu trit can c6 quy dinh vé thdm quyén quan 1y tai liéu luu trix cap xa hinh
thanh trong hoat dong ctia co quan dang, nha nude va cac td chirc & cap x4, cu
thé 1a:

(1) Tai liéu luu trir hinh thanh trong qua trinh hoat dong cua céc co
quan, to chirc ciia Pang; t chirc chinh tri - xa hoi cap xd duogc hwa chon va
quan ly tap trung tai van phong dang iy cip xa.
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(2) Tai ligu hinh thanh trong qua trinh hoat dong cta Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan, céc td chirc xa hoi, to chic xa hoi - nghé nghiép cua xa,
phuodng, thi tran dugc lua chon va luu trir tap trung tai Uy ban nhén dan cap Xa.

(3) Bi thu dang uy cép x4 chiu trach nhiém quan ly tai liéu luu trir hinh
thanh trong hoat dong cua dang uy va céc td chirc chinh tri - X3 hoi cap x4.
Chu tich Uy ban nhan dan cap xa chiju trach nhiém quan ly tai liéu luu trd
hinh thanh trong hoat dong cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dan, cac t6
chirc xa héi, td chirc xa hdi - nghé nghiép cap xa.

2. Chinh sach 2: quan ly tai liéu luu trir dién tir dap ung yéu cau
chuyén ddi s6 va phat trién Chinh phii dién tir

a) Noi dung chinh sach: (1) quy dinh cac nguyen tic, yéu cau, chirc
ning cia Hé thong luu trir tai liéu dién tir dé dap tmg cac quy trinh nghiép vu
luwu trir dbi v6i tai liéu dién tir; (2) viéc quan ly tép trung, théng nhat dir ligu
tai lidu luu trit dién tir; (3) diéu kién, trach nhiém cta doanh nghiép khi tham
gia cac dich vu luu tri tai liéu dién tir va quy dinh vé chimg thuc tai lidu huu
trir dién tr.

b) Muc tiéu chinh sach

The che hoa day du cac chu truong, duong 101 cia Pang dac biét 1a
Nghi quyét s6 52-NQ/TW ctia B6 Chinh tri vé mot s6 chu trrong, chinh sach
chii dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan th tu thanh céc quy
dinh cu thé trong Luat.

¢) Giai phap thuc hién chinh sach va 1y do lua chon

- Vén dé thir nhat, quy dinh vé cac ‘hoat dong nghiép vu dbi voi tai liéu
luu trir dién tir; quy dinh vé cac nguyén tac, yéu cau, chirc ning clia Hé thong
lwu trit tai lidu dién tir d@é dap Umg duoc cac quy trinh nghiép vu luu trir d6i
voi tai liéu dién tur.

Ly do lya chon:

(1) Luat Luu trit nam 2011 va Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP cuia Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat Luu trit dd quy dinh viéc
Iwu tri¥ tai liéu dién tir tuy nhién, cac quy dinh chua lam 13 su khac biét ve
cach thirc Tuu trir tai liéu dién tir so vdi tai lidu gidy. Trong moi trudng ttuyen
thong, thong tin chu yéu duoc ghi chép, truyen dat bang vin ban tai liéu giay.
Véi su tmg dung manh mé thanh tyu cua cong nghé thong tin, k¥ thuat s6,.
nhiéu thong tin clia vin ban khéng dugc klem chiéu bing ky tu ngbn ngit, s0,
chir céi, hinh anh trén nén gidy nhu truyén théng ma dugc mé hoa trén cac
phuong tién dién fur. Dé xir 1y nghiép vu tai liéu gidy, can tac dong truc tiép
vao tai liéu nhu chinh 1y, thu thap, bao quan,... tuy nhién, ddi vai tai lieu
dién tir co thé duoc thuc hién truc tuyén, khc"mg phu thudc vao khoang cach
dia ly. »
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(2) Thyc hién Chuong trinh Chuyen d6i s6 qubc gia, tai liéu dién tur
ngdy cang chiém wu thé so véi tai lidu gidy. Tuy nhién, & cic co quan, t chirc
hién nay, viéc ban hanh, giri, nhan vin ban dién tir; viéc 1ap hd so va giao ndp
ho so, tai lidu dién tir vao Luu trit co quan, Luu trit lich sir chua dugc thuc
hién. Céc co quan, t6 chirc ling ting, chua biét cach thirc trién khai dé thuc
hién Iuu trit tai liéu dién tir. Dé giai quyet bat cap trén, Luat Luru trit (sira d6i)
can quy dinh ve hoat déng nghiép vu d6i voi tai liéu lwu trir dién tir, tao co
s& phap 1y trién khai thuc hién luu trir tai liéu dién to, g6p phan bao dam an
toan théng tin tai liéu va chia sé, khai thac, phat huy c6 hiéu qua cic ngudn
luc thong tin trong tai liéu huu trir.

- Van dé thir hai, quy dinh viéc quan Iy tap trung, théng nhét co s& dir
liéu tai liéu Iuu trit dién tr dap Ung yéu cau ve quan ly, ket ndi va chia sé dit
liéu s6 clia cac co quan nha nuéc.

Ly do Iya chon: hién nay, chua c6 quy dinh vé chia sé, két n6i théng tin
giira Luru trit lich sir cac cap, chua c6 quy dinh ctia Nha nuéce cho phép thanh
13p co quan hru trir dé tich hop, chia sé, bao hiém co s& dir lidu tai liéu hru trit
dién tir. Trong khi d6, quén 1y tap trung co s¢ dit liéu tai liéu luu trir dién tr
Phong luu trit Nha nuéce 14 xu huéng cta hau hét cac nude tién tién trén thé
gioi. Loi ich cua viéc quan 1y co s¢ dir lidu tai ligu luu trir dién tir tap trung la
thong nhat phuong thic, nguyén tic quan 1y; bao dam viéc phén quyén quan
ly va cap quyén truy cap théng nhat, chit ché; bao dam co ché an ninh thong
tin thong nhat trong pham vi vi md; bao dam tiét kiém kinh phi trong viéc dau
tir ha ting co s&, nhan luc, vét luc. Do 1a mét loai hinh tai liéu mo6i, voi nhimg
tinh ning, dic diém khac biét so véi cac loai tai liéu luru trit truyén thong, co
s& khoa hoc va 1y luan dé quan ly tai liu dién tir c6 su khéac biét voi hé thong
1y luan quan 1y céc loai hinh tai liéu truyén thong Noi cach khac, sy phat trién
cua khoa hoc cong nghé doi hoi nhimg thay d6i vé cach thirc quan ly dé giai
quyét nhimg phat sinh trong thuc tién quan ly tai liéu dién tur. Sy thay d6i
quan diém tai liéu I vat mang tin sang quan diém tai liéu 12 thong tin, quén 1y
tai liéu dién tir 1a quan 1y vong doi théng tin dang 1 xu thé chung cua giéi
nghién ctru va quan 1y linh virc thong tin hiru trit trén toan thé gidi, 13 nén tang
dé hoan thién co s& phap 1y cho viéc quén 1y tai lidu luu trix & moi loai hinh,
dinh dang khac nhau, trong d6 c6 tai liéu dién tir. pé giai quyet bét cép nay,
Luat Luu trir can quy dinh viéc quan ly tip trung, thong nhat, bao quan an
toan va td chirc sur dung c6 hiéu qua tai liéu luu trir dién tir hinh thanh trong
qué trinh hoat dong cua cac co quan gop phan ning cao hiéu qua hoat dong
cua cac co quan, tao didu kién thuén loi cho nguodi dan, doanh nghiép trong
viéc tiép can va sir dung i liéu luu tri.

- Véan dé thir ba, quy dinh v& diéu kién, tiéu chuén, trach nhiém cua
doanh nghiép khi tham gia cac dich vu hru trir tai liéu dién tir.



Ly do lva chon:

(1) Tai Quyét dinh s6 749/Qb-TTg (trong nhiém vu, giai phap kién tao
thé ché) da xac dinh: nghién cir, dé xuat, sura d6i, bd sung cac van ban quy
pham phap luét vé cong ngh¢ thong tin va truyén thong dé bao dam dau tu cua
Nha nuéc va huy dong nguon luc tir doanh nghiép, xa hoi dé chuyen d6i so
theo huéng khuyén khich moi t6 chitc, c4 nhan dau tu, tai trg' cho chuyén ddi so.

(2) Viéc tham gla cta cac doanh nghiép cong nghé la tat yéu dé gop
phin quan 1y, két n6i va chia sé dir liéu ve tai liéu huu trir. Hién nay c6 nhiéu
doanh nghi€p dang tham gia cung cap Hé thong quan ly tai liéu dién tr trong
khi luat phap vé luu trir chua c6 quy dinh cho phép van dé nay. Theo quy dinh
cua Lut Luu trit nam 2011, tai liéu luu trir hinh thanh trong hoat dong cua
céc co quan, td chirc thude thdm quyén quén ly cua nguoi dimg dau co quan,
tuy nhién, quy dinh nay ding voi tai liéu gidy, thuc té ddi voi tai lidu dién tir
toan bd co s& dir liéu cia cac co quan dang do doanh nghiép quan ly (d6i véoi
nhitng co quan thué cac doanh nghiép cung cap dich vu nhu VNPT, Vietel,

..). Néu khong cé quy dinh kip thi sé 1a khoang trong phap 1y, khong xac
dmh duoc trach nhiém cua cac bén c6 lién quan néu dé xay ra méat dir liéu, 16
lot thong tin dit liéu ra bén ngoai, dir liéu khéng duoc sao huu, .

(3) Bé khic phuc bét cap nay, Luat Luu trir can quy dinh cac co quan,
t6 chirc phai chiu trach nhiém trong viéc quan ly co s& dir liéu tai liéu hru trir
ctia minh. Pong thdi, quy dinh cho phép doanh nthep dugc cho thué cac dich
vu dé luu trit tai liéu dién tir; bd sung quy dinh két ndi va chia sé dir lidu vé tai
liéu luu tri dbi véi cac doanh nghiép tham gia cho thué dich vu cting nhu quy
dinh vé diéu kién, tiéu chuan trach nhi¢ém cia doanh nghi€p khi tham gia.
Giao B§ Noi vu chu tri, ph01 hop voi Bo Thong tin va Truyén théng trong
viéc thAm dinh, cong nhan cic doanh nghiép du diu kién duoc cho thué dich
vu luu trir tai liéu. Co quan tham dinh phal bédo dam khéach quan, cong khai,

cong bang trong cong tac tham dinh, cong nhin doanh nghiép du diéu kién
cho thué cac dich vu de lwru triy tai liéu dién tir. Quy dinh trach nhi€ém cua cac
B c6 lién quan bao gom B6 Noi vu, B6 Thong tin va Truyen théng, B6 Cong
an, B4 Qudc phong trong viéc bdo dam an toan, an ninh thong tin tai liéu huu
trit trong Hé thong lru trir tai liéu dién tir Phong luu trir Nha nude Viét Nam
va trong viéc quan ly, giam sat cac doanh nghiép cong nghé tham gia vé1 vai
trd cung cip phin mém, ha ting két ndi, chia sé dit liéu cho Hé thong.

- Vién dé thit ti, quy dinh vé viéc chimg thuc tai liéu luu trir dién tr

Ly do lua chon: tai liéu luu trir dién tir 1a tai liéu dugce tao 1ap ¢ dang
thong diép dir liéu hinh thanh trong qua trinh hoat dong cua co quan, t6 chie,
c4 nhan duoc lua chon d& luu trir hodc dugc s6 hoa tir tai liéu trén cac vat
mang tin khac. Hién nay, cac Trung tdm Luu tri quoc gia dang bao quan 727
phong véi 33.732 mét gia tai liéu, Luu trit lich st 63 tinh, thanh phd dang bao
quan 3.197 phong luu trir voi 64.790 mét gia tai liéu. Dé thuc hién chuyén d6i
50, sao luu bao hiém tai liéu, phuc vu khai thac sir dung tai liéu hiéu qua, Luu
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trit lich sir cac cép dang tién hanh so héa tai liéu trén cac vat mang tin khéac
nhau, trong d6 chu yéu la tai liéu g1ay Trong cong tac vin thu, Nghi dinh sé
30/2020/ND-CP da quy dinh vé tham quyén sao va gia tri phap 1y cta ban sao
tir gidy sang dién ti, tir dién tir sang gidy nhung nd1 dung nay chua dugc quy
dinh trong Luat Luu trit nam 2011. Luét chi méi dimg lai & viéc quy dinh
ching thuec tai liéu gidy. Pé khic phuc bat cap nay, Luat L trit can quy dinh
16 mot s6 ndi dung: co quan truc tiép quan Iy tai liéu hwu trir c6 tham quyen
chimg thyc tai liéu hru trit chuyén tir gidy sang dién tr, tir dién tr sang giay.
Bén chirng thuc luu trit ¢6 gia tri nhu tai liéu luu trir goc chinh trong céc giao
dich. Quy dinh nay phu hgp v6i dinh huéng phat trien Chinh phu dién tir va
thdng nhat véi cac quy dinh ctia phap luat hién hanh.

3. Chinh sach 3: quan ly tai liéu lru trir tw

a) Noi dung chinh sach: (1) quy dinh vé thim guyén, trach nhiém cuia
Nha nudc doi vai quan ly tai liéu luu trir tu; (2) quyén, nghia vu cua chu sé
hiru tai liéu lou trir tu.

b) Muc ti€u chinh sach

Hoan thién, bb sung cac quy dinh ciia phap ludt vé quan 1y tai liéu luu
trix tur.

¢) Giai phap thuc hién chinh sach va 1y do Iwra chon

- Vén d‘é: thir nhat, thAm quyén, trach nhiém ciia Nha nudce dbi véi quan
1y Iwu trir tu, gdm 4 ndi dung:

+ N6i dung 1: giai thich tir ngir luru trit tu: huu trit tr bao gdm tai liéu Iru
trit va hoat dong Iwu trit cia cic ca nhan, gia dinh, dong ho, doanh nghiép, t6
chirc xa hoi do tur nhan thanh 14p va quén 1y.

Ly do lva chon:

(1) Luat Luu trir chua dinh nghia vé lwu trit tu; chi quy dinh vé quan ly
tai liéu tai liéu Iuru trir tir (tai li€u cua ca nhan, gia dinh, dong ho).

(2) Hién nay, tai li€u lIuu trir hinh thanh trong hoat dong cua céc t chirc
mang tinh chat tu nhan (doanh nghiép tir nhén, t6 chic phi Chinh phi) chua
dugc Luét Luu trir ndm 2011 quy dinh 1a tai liéu huu tri tu. Vi vay, tai ligu huu
trir ciia cac 0 chire ndy chua dugc Nha nuéc quan Iy théng nhat vé nghiép vu
luu trir nhu doi véi tai liéu luu trir tu.

(3) PBé thuc hién thim quyén, trach nhiém ctiia Nha nuéc d6i véi quan 1y
Iru trir tur thi viéc lam rd ndi ham huu trir tir 1a co s& phap 1y quan trong. Giai
thich Iuru trit tur cAn 1am 16 pham vi tai liéu hru trix tur so v6i tai liéu luu trir cong
va xé4c dinh, bio dam vai tro ciia Nha nuéc vé quan 1y théng nhit nghiép vu
cong tac luu trir, khong phan bi€t Ivu trir cong, luu trir tu, dac biét la d6i véi
céc tai lidu Iuu trit tu c6 gié tri qudc gia.
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+ No6i dung 2: quy dinh quyén thanh 1ap luu trir tu
Ly do lya chon:

(1) Luat Luu trir nam 2011 chua quy dinh nhimng vAn dé vé thanh 1ap,
hoat dong cuia to chirc luu trit tu.

(2) M6 hinh t6 chirc luu trit tap trung tai cdc co s¢ luu trir tu la giai
phap dé chia sé bot ganh nang cho Nha nudc: luu trit tai liéu cua céc co quan,
t& chirc, ca nhan khong thudc ngudn nop luu tai liéu vao Luru tri¥ lich sir hoac
luru trit tai liéu bdo quan c6 thoi han clia cac co quan, td chirc thuéc ngudn
nop lwu. Thuc té c6 mot sb mé hinh, cach thirc td chirc luu trir tai lidu ca
nhan, gia dinh, dong ho dang ton tai nhu: luu trir tai gia, hlen tang cho Nha
nudc, t6 chic tw nhan bao quan... Hién nay, nhimg mo hinh t6 chirc luu trix tu
nay chua dugc Nha nudc quan 1y vé nghiép vu luu tri.

(3) Viéc cong nhén, tao hanh lang phap Iy va dleu kién dé thac day hoat
dong luu trir tu phat trién, phu hop véi thyc tién, nhu cau xa hoi va xu huéng
phat trién thoi gian toi.

(4) Viéc thanh 1ap cac doanh nghiép, t6 chirc Iuu trit tu dugc thyc hién
theo quy dinh ctia Lut Doanh nghiép ndm 2020 va cac quy dinh khac c6 lién
quan. Khi thanh 1ap doanh nghiép, t6 chirc hru trir tu cAn tuéin thi quy dinh vé
diéu kién thanh 1ap nhu: co s¢ vat chét, nhan luc, kinh phi thanh 1ép va kinh
phi duy tri hoat dong lau dai cua luu trir tu; tham guyen quan ly tai lieu khi
céc co sO nay giai thé, pha san. Viéc quy dinh van @ nay nham bao dam thim
quyen cua Nha nudc vé quan 1y luu trir tur va 1a co s& @ xac dinh pham vi,
thAm quyén, trach nhiém cua to chirc luu trir tur.

+ Noi dung 3: quy dinh vé nghia vu ap dung cac bién phap bao quan
ctia co quan luu trir co thim quyén ddi voi tai liéu luu trir tr can bao mat
trong diéu kién bao quan kém hodc vi nhitng nguyén nhéan khac ma tai liéu
Juru tri c6 thé bi huty hoai nghiém trong hoac mét an toan.

Ly do lva chon:

(1) Luét L trir ndm 2011 quy dinh tai lifu cta ca nhén, gia dinh, dong ho
dugc dangkytalheutaJLuuu'uhchsuvahuongdan,gmp dd vé ky thuat bao quan.

(2) Bao quan la mot trong nhing hoat dong luu trir quan trong, anh
hudng truc tiép dén an toan, tudi tho tai liéu. Néu diéu kién, ché d6 bao quan
ctia cac td chic huu trit tu khong bao dam thi tai liéu luu trit tw c6 thé bi mat,
thét lac, bi hong dén dén viéc khong thé phuc vu khai thac va phat huy gia tri
cua tai li€u luu trir tur.

(3) Nha nudc bao ho quyén sé hiru cia chu thé ddi véi tai liu huu trix va
quan ly thong nhat nghiép vu luu trir tw. Vi vdy, co quan luu trit nha nude co
thdm quyén yéu cau to chirc luu trir tu phai ép dung cdc bién phap bao quan doi
v4i truong hop tai liéu luu trir tu cAn bao mat trong diéu kién bao quan kém
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hogc vi nhimg nguyén nhén khac ma tai liéu luu trir c6 thé bi hity hoai nghiém
trong hodac mat an toan.

+ Noi dung 4: quy dinh trung mua, trung dung tai liéu hru trit tw trong
cac trudng hop can thiét bao dam hai hoa loi ich gifra Nha nuéc, céc td chirc
va cé nhan trong quéan 1y, kinh doanh, chia sé dir liéu, tai liéu luu trit phu hop
v6i Hién phap, Luat Trung mua, trung dung. Bo sung tai liéu lwu trix vao tai
san thudc d6i tuong trung mua, trung dung ctia Luat Trung mua, trung dung.
Dong thoi quy dinh mang tai liéu Iuu trit tw ra nuéce ngoai.

Ly do lya chon:

(1) Luét Luu trit ndm 2011 quy dinh cic c4 nhén chi duge hién ting
hodc ban cho Luu trit lich sir c4c tai liu lién quan dén an ninh qudc gia; chua
quy dinh vé viéc trung dung tai liéu; chua quy dinh viéc mang tai liéu luu trir tur
ra nudc ngoai.

(2) Tai liéu luu trir tu vira c6 gia tri phuc vu hoat dong thuc tién vira c6
gia tri trong viéc nghién ciru khoa hoc, lich sur d6i v6i quoc gia, xa hoi, ..
Trong do, c6 nhimg tai li¢u Iuu trif tur néu cong khai rong rdi c6 anh huong dén
an ninh, qubc phong hoic lién quan dén tinh trang khan cap quoc gia. Vi vay,
mic du tai liéu tr thudc quyén s& hiru tu va chu s¢ hitu ¢6 quyén dinh doat tai
liéu nhung dé bao dam loi ich qudc gia thi nhiing tai liéu lru trir tu lién quan
dén an ninh, quéc phong, l¢i ich quoc gia phai dugc cac co quan nha nudce
trung mua hoic trung dung c6 bdi thuong cho céc t6 chirc tur nhan theo gié thi
trrong. Pidu ndy ciing phu hop véi quy dinh tai khoan 3 Piéu 32 Hién phép
2013 va Luat Trung mua, trung dung tai san nam 2008.

(3) Pdi véi viéc mang tai liéu luu trir tw ra nude ngoai, can quy dinh
cac truong hop cu thé dé bao dam quyen sir dung cua chu s¢ hiru nhung cling
khong anh huéng dén an ninh, qudc phong, quyén va loi ich cia Nha nuéc,
lgi ich hop phép ciia cac ca nhan, t chirc khéc.

- Vén dé thir hai, quyén va nghia vu cia chi sé hitu tai lidu, gbm 2
ndi dung:

+ Noi dung 1: quy dinh chii s& hiru tai lidu c6 thé ky giri, hién ting, ban
tai liéu vao Luu trir lich str; tra phi ky gui tai li€u hoac Luu trir lich sir cho
thué dich vu bao quan theo yéu ciu cua chu sé hiru.

Ly do lva chon:

(1) Luét Luu trt ndm 2011 quy dinh vé viéc c4 nhén, gia dinh, dong ho
co quyén dugc dang ky tai liéu tai Luu trir lich sir va dwoc Luu trir lich sur
hudng dan, gitp do vé ky thuat bao quan tao diéu kién dé phat huy gid trj tai
liéu; quyét dinh viéc hién ting, ky gir tai liéu cho Luu trit lich sir; thoa thuan
viéc mua ban tai liéu; tra phi bdo quan theo quy dinh ctia phap luat d6i véi tai
liéu ky guri tai Luu trir lich str. Tuy nhién, Luat Luu trir nam 2011 chua quy
dinh vé thu tuc, phi ky giri tai liéu luu trit c4 nhan, gia dinh, dong ho néi riéng
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ciing nhu tai li¢u Iuu tri¥ tu néi chung; chua quy dinh vé cho thué dich vu béo
quan theo yéu cAu ciia chu s& hiru.

(2) Tai liéu luu trir tu 1a mot loai tai san, thudc quyén sé& hitu cia ca
nhan, t6 chic. Viéc dang ky va ky gui tai liéu, hién ting, mua bén tai liéu luu
trit tu 12 su khuyén khich ciia Luu trit lich st dbi v6i chii so hitu tai liéu trong
viéc quan Iy tai liéu luu tri c6 gia tri. Boi vay, quan hé giira chu s& hiru tai
lidu va Nha nuée can xéac dinh cu thé vé thi tuc, phi ky giri, tha tuc hién tang,
mua bén tai liéu dé bao dam trach nhiém cua bén chi s¢ hiru tai lifu va Luu
trit lich st. Viéc thu phi ky gt tai liéu luu trir bao dam phu hop véi muc dich
khuyén khich chu s& hitu trong viéc bao vé, giit gin va phat huy gia tri tai liéu
luu trir tu.

(3) Thuc té hién nay, cac ca nhén, t6 chirc c6 nhu cau thué dich vu bao
quan cta Luu trir lich s véi muc dich bdo quan an toan, kéo dai tubi tho tai
liéu. Theo quy dinh tai didm a khoan 1 DPiéu 57 Luét Quan 1y, st dung tai san

cong nam 2017: “1. Pon vi su nghiép cong lap dugc cho thué tai san cong
trong cac truong hop sau day: a) Tai san dugc giao, dugc dau tu xdy dung,
mua sim dé thuc hién nhiém vu Nha nudc giao nhung chwa sir dung hét cong
suit” va Didu 5 Nghi dinh s 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nim 2021 cta
Chinh phu quy dinh co ché tu chu tai chinh cua don vi sy nghiép cong lap thi
Luru trit lich st 12 don vi su nghiép cdng lap, dugc thuc hién cac dich vu cong
liru trit, trong d6 c6 dich vu bao quén tai ligu.

+ Noi dung 2: quy dinh tiép cén tai liéu luu trir tw; quyén lgi va trach
nhiém cua chu s¢ hitu trong viéc cong bb tai liéu.

Ly do lya chon:

(1) Lugt Luu trit nam 2011 va Nghj dinh s6 01/2013/ND-CP di quy dinh
quyén loi va trach nhiém cta ca nhén, gia dinh, dong ho trong vigc sit dung tai
liéu nhu: dugce vu tién sir dung tai liéu da hién ting; cho phép ngudi khéc st
dung tai liu ky gui tai Luu trir lich str, nhung khong dugc xam hai an ninh
quoc gia, lgi ich cia Nha nudc, quyen va loi ich hop phép cua co quan, t6
chirc, c4 nhan; tai liéu luu trir lién quan dén ca nhan dang bao quén tai Luu trir
lich st thudc mét trong cac trudng hop sau ddy khong duoc sir dung rong rai
sau 40 nam, ké tir nim cé nhén qua doi: viéc sur dung tai liéu luu trir co lién
quan dén c4 nhan lam anh hudng dén loi ich cua quoc gia, dan tdc; sir dung tai
liéu lwu trit ctia c4 nhan dugc hién ting, ky gii vao Luu trir lich sir khi chua
dugc ca nhan hoac nguoi dai dién hop phap cua ca nhan d6 cho phép; thAm
quyén cho phép st dung tai liéu lién quan dén ca nhan. Tuy nhién, Luat Luu
trit chua quy dinh day du viéc st dung, ti€p cén tai liéu luu trit tu (chi quy dinh
viée tiép cén tai liéu luu trit cia ca nhén, gia dinh, dong ho); chua quy dinh
quyen loi va trach nhiém cua chu sé hiru trong viéc cong bd tai lidu.

(2) Nhu cau khai théc, st dung tai liéu luu trir tu trong hoat dong thuc
tién, nghién ciru khoa hoc, lich s, ... 1a rat 16n. Tuy nhién, tai liéu hru trir tu
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khdng chi c6 gia tri, y nghia d6i v6i ca nhan, gia dinh, dong ho, quyen va lgi
ich hop phap cua cac td chirc ma trong nlneu truong hop, viéc tlep can, cong
b tai liéu huru trit tr con anh hudng dén quyén loi, an ninh qubc gia. Vi vy,
trach nhiém, nghia vu ciia chii s& hiru khi c6ng bb tai liéu phai trén co sé bao
dam an ninh, quéc phong, quyén va loi ich ciia Nha nuée, quyén va loi ich
hop phép ctia t6 chirc, c4 nhan khéc.

4. Chinh sach 4: quan ly hoat dong dich vu luu trir

a) NO1 dung chinh sach: (1) quy dinh vé hoat dong dich vu luu trir
thugc Danh muc nganh, nghé dau tur kinh doanh c6 diéu kién; (2) thu 18 phi
ddi véi céc td chire, ca nhan dang ky hoat dong dich vy Iuu trit va dang ky cap
Ching chi hanh nghe lwu trit; (3) quy dinh tham quyen cép Chimg chi hanh
nghé luu trit; (4) d6i tugng cap Chimg chi hanh nghé hru trix.

b) Muc tiéu chinh sach

Hoan thién quy dinh cta phap luat vé quan 1y hoat dong dich vu luu trit
phu hop vo1 quy dinh cta phap luét hién hanh.

c¢) Giai phép thuc hién chinh sach va 1y do lwa chon

- Van dé thir nhdt, b6 sung hoat ddng dich vu hru trif vao Danh myc nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién tai Phu luc IV Luat Dau tu nam 2020.

Ly do lva chon:

(1) Tai li€u lwu trir 12 di san dac biét cua quoc gla trong d6 co nhleu
thong tin bi mat nha nudc, thong tin han ché tiép cén vi c6 thé anh hudng dén
an ninh qudc gia, an toan ciia co quan, tb chirc, doanh nghiép.

(2) Hoat ddng dich vu luu tri thuc Danh muc nganh, nghé dau tir kinh
doanh c6 diéu kién s& tao thuan loi cho co quan quan 1y nha nuéc va doanh nghiép
hoat dong dich vu luu trir xéc dinh trdch nhi€ém, nhiém vy cia minh trong viéc
thyuc hién cac diéu kién dau tur kinh doanh, nhur 1a: hinh thirc ap dung; dleu kién
déu tu kinh doanh; hd so, trinh ty, thu tuc hanh chinh; tham quyén giai quyét thu
tuc hanh chinh; thoi han ¢6 hiéu luc cua g1ay phép, gidy chimg nhan, chimg chi
hodc van ban xac nhan, chip thuan khac (néu co); cic yéu cau khac ma ca nhén, t§
chuc kinh té phai dap tmg. Thém vio do, trong thoi gian sap t6i, dé dap mg yéu
cau ctia Chinh phu dién tir, viéc tham gia cia cac doanh nghiép vé cong nghé
thong tin vao hoat dong dich vu luu trir ngay cang nhiéu, do d6, can c6 kiém soét
chit ché d6i véi céc td chirc, ca nhan tham gia hoat dong dich vu huu trir.

(3) Viéc dé xuat chinh sach néu trén ciing giai quyét dugc bat cip cla
Luat Luu trirt nam 2011 quy dinh td chirc dugce hoat dong luu trir khi c6 du
diéu kién sau: “C6 ding ky hoat dong dich vu lwu trit tai co quan thuc hién
nhiém vu quan 1y nha nuéc vé hru trix cé‘ip.tinh;...”. Tuy nhién, Luat Luu tri
nim 2011 khéng quy dinh viéc cip Gidy chimg nhén ding ky hoat dong dich
vu luu trix sau khi cac t6 chic dang ky hoat dong dich vu tai co quan nha nudéc
c6 tham quyén & dia phuong (S& Noi vu). Vi vay, trong thoi gian qua mot sd
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doanh nghiép c6 thyc hién hoat dong dang ky tai S Noi vu nhung S¢ Noi vu
khéng c6 du can ctr phap 1y dé cap Glay ching nhén dang ky hoat dong dich

vu luu trit cho céc doanh nghiép. Thuc té hién nay nhiéu to chirc, ca nhéan hoat
dong dich vu luu trr nhung chua bao dam du tiéu chuan ve nhén luc, trang
thiét by, -cung cap san pham kém chat lwong (chéat lugng ho so sau chinh ly
chua tot, san pham bia hop dé luu trit bio quan tai liéu khong dung tiéu
chuin, c4 nhan tham gia hoat dong dich vu uu trix khong c6 Chung chi hanh
nghé luu trit). Viéc thiéu su tham gia cua co quan quan ly nha nude vao danh
gia diéu kién hoat dong cua cac to chitc dan dén céc hoat dong dich vu luu trir
kém chét luong, gy hao ton tién cia cac don vi sir dung hoat dong dich vu
Iuu trtr.

Vi véy, viéc dé xuét dua hoat dong dich vu nay vao Danh muc nganh
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién nham dap umg yéu cau bao dam quoc
phong, an ninh quoc gia theo quy dinh tai Diéu 7 cia Luat Pau tu nim 2020
va Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2016 cua Chinh phu
quy dinh diéu kién vé an ninh trét tu d6i voi mot s6 nganh, nghé dau tur kinh
doanh cé diéu kién la can thiét.

- Vén dé thir hai, quy dinh lai thim quyén cip Chimg chi hanh nghé hru trix.

Theo quy dinh ciia Luat Luu trir ndm 2011, Cyc Van thu va Luu trix
nha nude tryc thue Bo Noi vu 1a co quan ¢b thim quyen t6 chirc ky kiém tra
nghiép vu luu trir va cip Glay chimg nhén két qua ky kiém tra nghiép vu luu
trit. S& Noi vu la co quan cap Chimg chi hanh nghe luru trir trén co s& két qua
ky kiém tra nghiép vu luu trir. Luat Luru trir (sira d61) can quy dinh co quan c6
thim quyén t6 chirc thi dong thoi thue hién thi tuc cap Chimg chi hanh nghé
Tuu trit (bo thu tuc cdp Gidy Chimg nhén két qua kiém tra nghiép vu luu trir).

Ly do lva chon:

(1) Bao dam quan ly théng nhét tir viée t6 chirc thi dén quan ly ph01 va
cap Chimg chi hanh nghe luu trix, dong thoi bao dam co quan, t6 chirc nao to
chirc thi thi co quan, td chirc d6 cap Chimg chi.

(2) Giam thu tyc hanh chinh trung glan (cAp Gidy chimg nhan két qua
kiém tra nghiép vu luu trir), tiét kiém thoi gian, chi phi cua cac ca nhén, cu
thé: gop hd so dang ky kiém tra nghiép vu luu trir va ho so xin cAp Chung chi
hanh nghé lvu trir thanh 01 hd so (ho so dang ky thi cap Chimg chi hanh nghe
ltru trir). BO No1 vu 1a co quan t6 chirc thi va cap Chimg chi hanh nghe Iuu
trir. Viéc gop hai thu tuc hanh chinh s€ rut ngan thoi gian giai quyét va giam
gidy to trong thi tuc hanh chinh, dong thoi tiét kiém chi phi tuan thi thu tuc
hanh chinh (chi phi tuén thu thu tuc hanh chinh giam tir 39.229.084d xudng
con 22.093.4964, tiét kiém dugc 17.135.5884).

(3) Thao g& khé khan trong viéc dé nghi cap, cap lai Chimg chi hanh
nghé hru trit cho cac c4 nhan. Hién nay, phoi Chimg chi hanh nghe lwu trit do
Bo Noi vu quén ly va dugc Bo Noi vu cap dung s6 lugng vé S& Noi vu cac
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tinh, thanh phé (noi c6 cac thi sinh dat két qua trong ky kiém tra nghiép vu
lvu trir dang ky hd khau thuong tri). Tuy nhién, khi ca nhan c6 nhu cau cap
lai Chimng chi hanh nghe luru trir, S& No61 vu phai giri van ban vé B Nbi vu dé
xin cdp phoi Chimg chi hanh nghé, dan dén phat sinh thi tuc thu hoi, cap, cap
lai phdi Chimg chi hanh nghé hwu tri.

Nhu vay, viéc chuyén thim quyén cip Chirng chi hanh nghé lwu trit vé
Bo Noi vu khong gay khé khin cac t6 chirc, ca nhan ma con gitp B6 Noi vu
quan 1y théng nhat Chimg chi hanh nghé lru trit, giam thi tuc hanh chinh, tiét
kiém thoi gian va chi phi clia cac ca nhan, co quan, t6 chirc.

- Védn dé thir ba, gi6i han lai d6i tuong cap Chimg chi hanh nghé hru trit

Piéu 36 Luit Luu trit ndm 2011 quy dinh: “cd nhan thyc hién hoat
dong dich vu hru trir ciia t chirc phai ¢6 Ching chi hanh nghé hru trir”. Tuy
nhién, du thao Luat Luu trir (stra d01) can gidi han lai cac ca nhan tham gia
hoat dong dich vu luu trit phai ¢6 Chimg chi hanh nghé. Cu thé:

+ Hoat dong dich vu chinh Iy tai liéu: quan 1y du an/cong trinh; chu
nhiém/chu tri dé 4n, cong trinh; truong nhém/d6i/td chinh 1y; nhan vién chinh
1y tai liéu (phu hop yeu cau vé trinh d6 chuyén mén, kinh nghiém twong tmg
v6i cac bude cong vige theo quy trinh chinh ly tai liéu).

+ Hoat dong dich vu bdo quan: quan 1y du 4n/céng trinh; chu nhiém/
chu tri dé 4n, cong trinh; truéng nhom/doﬂto nhan vién thyc hién nhiém vu
bao quan tai liéu (phi hop yéu cau vé trinh d6 chuyén mén, kinh nghiém
tuong g voi cac budc cong viée theo quy dinh bao quén tai liéu).

+ Hoat dong dich vu tu vén, nghién ciru, tmg dung khoa hoc va chuyen
giao cong ngh¢ trong cong tac luu tru: trudéng nhém/d6i/td nghién clru, tur van,
{g dung khoa hoc va chuyén giao cong nghé trong cong tac luu trir; ca nhan
hoat dong ddc 1ap dich vy tu van, nghién ciru, ing dung khoa hoc va chuyén
giao cong nghé trong cong tac luu trir. :

Ly do lya chon:

Theo quy dinh cia Luét Luu trlr nam 2011, cac ca nhén thyuc hién hoat
dong dich vu luu trix cua td chirc hodc dgc 18p phai ¢6 Chimg chi hanh nghé hru
trir. Céac ca nhan muon dang ky cAp Chimg chi hanh nghé phai bao dam cac
didu kién vé bang t6t nghiép chuyén nganh theo quy dinh cua Piéu 20 Nghi
dinh s6 01/2013/ND-CP. Trong d6 c6 hai dich vu yéu cau c4 nhan phai cé bang
tot nghié€p dai hoc chuyén nganh la dich vu chinh 1y va dich vu nghién ctru, tu
van tmg dung va chuyen giao cong nghé luu tri¥), con lai dbi véi dich vu s6
héa, bao quan chi yéu cau tot nghiép chuyén nganh c6 lién quan. Trong khi do,
mot s6 lugng 16n cong viée thwe hién truc ti€p hoat dong nghiép vu khong yéu
cau trinh d6 dai hoc. Cu thé, Thong tu s6 03/2010/TT-BNV ngay 29 thang 4
nam 2010 cua Bo trudng Bé Noi vu quy dinh dinh mure kinh té - k¥ thuat chinh
Iy tai liéu gidy, c4 nhan tt nghiép trung cip hoic cao ding vé luu trit c6 thé
thuc hién nhiém vu giao nhén tai liéu va 1ap bién ban giao nhan tai liéu, van
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chuyén tai liéu, vé sinh so bo tai liéu, danh s t0,.... Nhimg ngudi nay mac du
khéng du diéu kién duoc cap Chimg chi hanh nghe lvu trir nhung van c6 du
kha ning va ning luc thuc hién mot s6 hoat dong nghi€p vu khac trong hoat
dong dich vu luu trlt. Do d6 khong phai tit ca cac ca nhan tham gia hoat dong
dich vu déu can c6 Chimg chi hanh nghé hru trit.

Pé khic phuc bat cap nay, Luat Luu trit (sira 601) s€ gidi han lai cac
chitc danh, c4 nhan ding ky cip Chimng chi hanh nghé, tip trung vio cic d6i
tuong 1a lanh dao, nha quan 1y, nhirmg nguoi thuc hién dugc cac nghi€p vu k¥
thuat chuyén sau, doi hoi ¢6 trinh do chuyén mén cao. Cac d6i tuong con lai,
néu bao dam du kha ning va ning luc thi s& thuc hién mot s6 hoat dong
nghiép vu trong hoat dong dich vu luu trir ma khong can Chung chi hanh
nghé. £)1eu ndy bao dam quy dinh hé thong phap luat ddng bd va cong bang
cho céc tb chirc, ca nhan tham gia hoat dong dich vu luu trit.

- Vian @é thir tu, b6 sung vao Danh muc phi, 1¢ phi trong Luét Phl va l¢
phi dé tao co s phép 1y cho viéc xdy dung van ban huong dan quy dinh vé
thu 1é phi d6i v6i hoat dong dich vu Iuu trit, bao gbm:

+ L& phi tham du ky thi cAp Chiing chi hanh nghé luu tri¥;
+ L& phi cép, cép lai Chimg chi hanh nghé huru tri;

+ L& phi thdm dinh cdp Gidy chimg nhan du diéu kién hoat dong dich
vu luu trir.

Ly do lya chon:

Hién nay, do chua c6 cac quy dinh ve viéc thu 1€ phi nén cac chi phi
cho hoat dong kiém tra nghiép vu luu trif, cp, cap lai Chimg chi hanh nghé
Iwru trit déu dang dugc lay tir ngudn ngan sach nha nudce. Viée thu 1€ phi cia
c4c c4 nhan, td chirc gop phin tao ngudn thu bu dap chi phi cho cac co quan
nha nuéc, danh kinh phi cta nha nudce cho cac hoat dong can thiét khac.

V. DU KIEN NGUON LUC, BIEU KIEN BAO PAM VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI PUQC BAN HANH '

1. Duw kién vé nguon Iwe
a) Nguén nhan luc

- Vé sb luong: bao dam thuc hién dung Nghi quyét 56 39-NQ/TW ngay
17 thang 4 nam 2015 cua B Chinh tri vé tinh gian bién ché va co céu lai doi
ngil can bg, cong churc, vién chirc; nang cao chat lucmg d61 ngll cong chuc, vién
chirc 1am c6ng tac luu trit; thu hit nhiimg nguoi c6 trinh d6 chuyén mén vao
hoat dong Iuu trir trong cac co quan Dang, Nha nudc va td chire chinh tri - xa
hdi, dap img dugc yéu cAu hién dai hoa nén hanh chinh va hdi nhap quéc té.

- V& chit luong: chuan hoa tiéu chuan cong chirc, vién chire 1am cong
tac luu trit tai cac co quan, to chirc. Hién nay, tai cic co quan, t6 chire tir trung
wong dén dia phuong, ciing véi viéc quan 1y van ban, tai liéu gidy dd va dang
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t6 chirc quan 1y vin ban, tai liéu dién tu, do d6, ngoai viéc nam chic chuyén
mon nghiép vu luu trir cdn phal thuc hién viée dao tao, bdi dudng, tip huan
nang cao trinh d6 chuyén mon vé cong nghé thong tin cho nguoi lam cdng tac
luu trir.

b) Ngudn luc tai chinh

Can phai dau tu kinh phi va dau tur kho, trang thiét bi, ha ting ky thujt
dap tmg dugc yéu cau cua cic hoat dong nghlep vu luu trir va bao quan an
toan cac loai hinh tai liéu. Van d tinh toan nguén kinh phi can dugc nghién
cuu, khao sat can cu tinh trang cua cac kho lwu trir tai liéu va yéu cau bao
quan, khoi luong tai liu thuc té, do hién nay chwa c6 quy dinh ctia phép luat
vé tiéu chuin kho lwu trir tai lidu dién tir va chi phi bao dam viéc quan 1y, van
hanh kho.

2. Piéu kién bio dam viéc thi hanh Lujt

a) Céc nhiém vu can trién khai sau khi Luat dugc ban hanh

- Ban hanh céc vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat.

- T4 chirc tuyén truyén, pho blen trién khai Luat: Chinh phu giao cac
bd ban hanh van ban hudéng dan, trién khai Luét. ‘B3 Noi vu chu tri t6 chire
ho6i nghi toan quéc pho bién Luat. Cac co quan, t6 chuc & trung uong va dia
phuong ph01 hop véi B Noi vu trong viéc hudng dan, trién khai thuc hién Luét.

- T6 chirc tiép nhan phan héi tir cac dbi twong chiu sy tac dong truc tiép
va cac co quan, to chic c6 lién quan; giai dap kip thoi cac khé khan, vuong
mic trong qua trinh trién khai thuc hién Luét.

- Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh Luit.

b) Ngudn kinh phi bao dam thi hanh Luét

. Pé cuong du thao Luét hién nay giao Chinh phu quy dinh chi tiét mot
sO ndi dung cua Luét, d6 1a: quy dinh v€ céc hoat dong luu trir; quy dinh vé
quan ly tai liéu luu trir dién tir; quy dinh vé quan ly tai liéu luu trir tr va quy
dinh vé quan ly hoat dong dich vu luu trir.

- Kinh phi tuyén truyén, phé bién, trién khai Luat tai hoi nghi toan quéc
do B N6i vu 1ap du toan trinh Chinh phu.

- Kinh phi t6 chtrc ph6 bién Luét va thanh tra, kiém tra viéc thi hanh
Luat tai cac co quan trung wong va dia phuong dugc 1ong ghép vao ngan sach
chi thuong xuyén cia cac co quan trung wong va dia phuong.

V1. THOI GIAN DU’ KIEN TRINH THONG QUA DU’ AN LUAT
LUU TRU (SUA POI)

1. Trinh Qudc hdi xem xét, cho ¥ kién 1an ddu: Ky hop thir 6, Qubc hoi
Khoéa XV (thang 10/2023);
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2. Trinh Quéc héi thong qua: Ky hop thir 7, Quéc hoi Khoa XV (thang
5/2024);

3. Thoi gian Luét c6 hiéu luc: tir 01/01/2025.

Trén déy 1a T trinh dé nghi xay dung Luat Luu trit (sira d6i), Bo Noi
vu kinh trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh.

Xin guri kém theo: (1) Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach; (2)
Bao cao tong két thi hanh Ludt Luu tri; (3) Bao cdo tiép thu, gidi trinh y kién
tham dinh ciia B6 Tu phdp; (4) Ban téng hop, tiép thu, giai trinh ¥ kién gép y
cua cdc co quan trung wong va dia phuwong; (5) Pé cuong du thao Ludt Luu
trit (svra doi)./.

Noi nhn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUOGNG
- B§ Tu phép;

- B6 truéng (dé b/c);

- Thir truong Nguyén Duy Thing;
- Vu Phap ché;

- Luu: VT, VTLTNN.

Nguyén Duy Thiing



